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RESUMO

O Brasil possui uma grande vocac¢do maritima, representada pelo seu extenso litoral,
pela magnitude do seu comércio exterior maritimo, e pela importancia estratégica da
denominada “Amazbnia Azul”’, detentora de importantes reservas minerais e de
animais vivos. Tal vocacao, todavia, também é fonte de ameacas, na medida em que
nestas mesmas aguas, sabidamente, ocorrem uma gama de ilicitos transfronteiricos
(contrabando, pesca ilegal...), muitas vezes acompanhados da sonegacéao fiscal. O
presente trabalho de pesquisa objetivou justamente contribuir neste cenario, a partir
da avaliacdo dos controles maritimo e aduaneiro de embarcacfes atualmente
realizados no Brasil, respectivamente, pela Marinha do Brasil (MB-Autoridade
Maritima) e pela Receita Federal do Brasil (RFB-Autoridade Aduaneira). A titulo de
“‘benchmarking” foi avaliado o modelo adotado nos Estados Unidos pelas agéncias
congéneres, a “United States Coast Guard (USCG)” e a “United States Customs and
Border Protection (USCBP)”. A pesquisa resultou em algumas conclusdes. A primeira
diz respeito a necessidade de incrementar a integracao dos controles de embarcacdes
hoje operados pela MB e RFB. A atualizacdo dos procedimentos definidos pelas
mesmas agéncias para as Marinas que recebem embarcacdes estrangeiras também
foi proposta. Por fim, foi registrada a necessidade da implementag&o escalonada do
SisGAAz e a criacédo, pela Autoridade Maritima, de um centro maritimo interagéncias.
Agregar capacidade ao Estado brasileiro na defesa e seguranca das fronteiras
maritimas € uma necessidade crescente e urgente. As propostas do presente
trabalho, todas alinhadas com a Politica Nacional de Defesa (PND) e com o
planejamento estratégico da RFB, vao justamente nesta direcao.

Palavras chave: Controle Maritimo. Controle Aduaneiro. Seguranca Aduaneira.
Sonegacao Fiscal. llicitos Transfronteiricos. Contrabando.



ABSTRACT

Brazil has a great maritime vocation, represented by the extensive coast with an
enormous international maritime trade and by the strategic relevance of the area called
"Amazonia Azul", with large reserves of minerals and animals. However, this vocation
is also a source of threats as long as in these areas occurs a range of transboundary
crimes (illegal fishing, smuggling) that, quite often, are accompanied by tax evasion.
The aim of the present research is to contribute to this scenario from the evaluation of
maritime and customs control of vessels that are currently conducted in Brazil by the
Brazilian Navy (MB - Maritime Authority) and the Brazilian Federal Revenue (RFB -
Customs Authority). The maritime control system adopted by The United States and
its similar agencies, the United States Coast Guard (USCG) and the United States
Customs and Border Protection (USCBP) was evaluated as "benchmarking”. The
research reached a few conclusions. The first relates to the need of increase the
integration between vessels controls operated by MB and RFB. The updating of
procedures set by these agencies for marinas that receive foreign vessels was also
proposed. Finally, it was recorded the need of a staggered implementation of SisGAAz
and the creation, by the Maritime Authority, of an inter-agency maritime center. Adding
capacity in the Brazilian State to defend and protect the sea borders is an urgent and
increasing need. The proposals of this research paper, which are all aligned with the
National Defense Policy (PND) and with the strategic planning of RFB, go exactly in
this direction.

Keywords: Maritime Control. Customs Control. Customs Security. Tax Evasion.
Transboundary Crimes.
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1 INTRODUCAO

Nos termos do art. 237 da Constituicdo Federal — CF/88 (BRASIL,1988) a
fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior brasileiro sdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda, mais especificamente pela Receita Federal do Brasil - RFB.
Ainda por disposicao constitucional, cabe também a este érgao “prevenir e reprimir o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho”
(BRASIL,1988, art. 144, 81°, inciso IlI). Do Regimento Interno da RFB, aprovado pela
Portaria do Ministério da Fazenda n.° 203, de 14 de maio de 2012, observam-se as
seguintes finalidades da atuacao do 6rgdo afetas a sua atuacdo no comeércio exterior
(MF,2012, grifos nossos):

Art. 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, 6rgdo especifico
singular, diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda, tem por
finalidade:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as
atividades de administracao tributéria federal e aduaneira (...);

XIV - celebrar convénios com Orgdos e entidades da administracéo
publica (...);

XVII - dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar 0s servicos de
administragdo, fiscalizacéo e controle aduaneiros, inclusive no que diz
respeito ao alfandegamento de areas e recintos;

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressdo ao
contrabando, ao descaminho, a contrafagao e pirataria e ao tréfico ilicito
de entorpecentes e de drogas afins, e a lavagem e ocultacédo de bens,
direitos e valores, observada a competéncia especifica de outros 6rgaos;
XXI - administrar, controlar, avaliar e normatizar o Sistema Integrado de
Comércio Exterior - SISCOMEX, ressalvadas as competéncias de outros
orgaos;

Quanto ao combate ao contrabando e ao descaminho, aqui se incluindo, a
titulo de exemplo, a entrada ilegal de produtos contrafeitos (pirateados), cigarros,
armas e drogas no pais, ou ainda a pesca (legal ou ilegal) associada a exportacdo ou
importacéo ilegal (espécies potenciais do género descaminho), cumpre registrar a
necessidade crescente de integracdo e intercambio de informacdes entre as agéncias
de governo e, em alguns casos, destas com o mundo privado.

Tal integracao interagéncias se torna cada vez mais necessaria, na medida
em que possibilita um melhor gerenciamento dos riscos envolvidos no comércio

exterior, com reflexos positivos para uma atuacdo mais eficiente nas acbes de



controle, fiscalizacdo, vigilancia e represséo aduaneiras i) nos portos, aeroportos e
pontos de fronteira alfandegados (zona priméria), ii) na faixa de fronteira maritima ou
terrestre (zona de vigilancia aduaneira) e iii) no restante do territdrio aduaneiro, aqui
incluidos as aguas territoriais e 0 espaco aéreo.

Neste diapasdo, cumpre ainda ressaltar a atuacdo da RFB no combate a
sonegacdo fiscal (por vezes associada ao comércio internacional), bem como no
acompanhamento da regular situacdo tributario-aduaneira e localizacdo de
embarcacdes nacionais e estrangeiras nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB). Isto
porque, a uma, tais embarcagbes podem estar sendo utilizadas como meio de
transporte de mercadorias contrabandeadas e descaminhadas (o que possibilita a
eventual aplicacdo da penalidade de perdimento do veiculo transportador) e, a duas,
pelo fato de tais embarcacdes poderem estar retidas, apreendidas ou arroladas como
garantia de crédito tributario constituido por Auditor Fiscal da RFB. Impedir a saida
ilegal de tais embarcacg6es das AJB é uma necessidade e um desafio.

Presente este cenario, a RFB, de forma a proporcionar, por um lado, a
necessaria seguranca aduaneira e agilidade na fiscalizacdo do fluxo internacional de
viajantes, mercadorias e bens (reducéo do “custo Brasil”) e, por outro, com vistas a
combater a toda sorte de ilicitos transfronteiricos (que podem, inclusive, financiar o
terrorismo internacional); vem incrementando a adoc¢ao de diversos procedimentos de
gerenciamento de risco aduaneiro seguindo as melhores praticas mundiais ho ambito
da Organizacdo Mundial da Aduanas (OMA). Neste contexto, o controle das
embarcacdes estrangeiras que aportam ou navegam pelas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras torna-se um importante ingrediente para uma maior efetividade deste
gerenciamento e atuacao efetiva do Estado brasileiro.

O controle de tais embarcacdes nas AJB é exercido prioritariamente pela
Marinha do Brasil (MB), exercendo o seu Comandante, inclusive, a funcdo de
“Autoridade Maritima” (AM). Dentre as atribuicOes subsidiarias particulares da MB se
incluem: a) contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas maritimas, b)
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em potencial
coordenacao com 6rgédos dos Poderes Executivo Federal e Estadual, quando julgado
necessario, € ¢) cooperar com orgaos federais, quando se fizer necessario e nas
condicbes previstas em Lei, na repressao de delitos de repercussao nacional ou
internacional (BRASIL,1999, art. 17).



O presente trabalho visa justamente avaliar, em um primeiro momento, como a
MB e a RFB efetuam os respectivos controles maritimo e aduaneiro de embarcacdes
estrangeiras (e eventualmente das nacionais) nas AJB e, num segundo momento,
como o fortalecimento da integracdo destes 6rgaos poderia contribuir no combate a
ilicitos das mais diversas naturezas.
Na sequéncia da presente introdugdo, sdo apresentados o problema de
pesquisa, 0 objetivo geral, os objetivos intermediarios, seguidos pela delimitacdo do
estudo, sua relevancia e metodologia utilizada. Ao final é apresentada uma breve

descrigao de toda a estrutura do presente trabalho de pesquisa.

1.1 O Problema de Pesquisa

Como incrementar a integracao entre os controles de embarcacfes exercidos
pela Marinha do Brasil (controle maritimo) e pela Receita Federal do Brasil (controle
aduaneiro), de forma a tornar mais efetivo o combate aos ilicitos transfronteiricos e a

sonegacéao fiscal?
1.2 Objetivo Final

Identificar potenciais pontos de interesse comum no sistema de controle de
embarcacdes realizados pela Marinha do Brasil (controle maritimo) e pela Receita
Federal do Brasil (controle aduaneiro), com vistas a propor medidas que venham a

contribuir para a interacéo entre tais controles.

1.30bjetivos Intermediarios

- Analisar a legislagdo afeta aos controles maritimo e aduaneiro de
embarcacgdes realizados pela MB e pela RFB;

- Analisar os procedimentos e sistemas utilizados pela MB e RFB nestes
controles;

- Realizar entrevistas com especialistas no tema; e

- Avaliar o modelo de controle adotado por outros paises.

1.4Delimitag&o do Estudo

O escopo do presente trabalho de pesquisa esta sujeito a limitacdes diversas.
Sob o aspecto legal, o estudo esta restrito aos principais comandos legais afetos a
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jurisdicao maritima exercida pela MB e a jurisdicdo aduaneira exercida pela RFB nas
AJB. A Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 (BRASIL,1988), a Politica Nacional de
Defesa - PND (BRASIL,2016b), a Estratégia Nacional de Defesa - END
(BRASIL,2016c), o Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN (BRASIL,2016d), o
Regulamento Aduaneiro (BRASIL,2009) e algumas normas da Autoridade Maritima
emitidas pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) formam a base central do referencial
tedrico. A legislacdo correlata aos comandos legais acima, logicamente, também
compdBe o arcabouco legal e normativo pesquisado.

Sob a 6tica temporal o presente trabalho se atera prioritariamente aos fatos e
dados do comércio maritimo, movimentacao de embarcac¢des (incluindo a navegacéao
ndo comercial) e ilicitos transfronteiricos ocorridos, no maximo, na ultima década.

Sob a otica espacial, o presente trabalho estara restrito a vertente maritima
das AJB, ndo sendo possivel, em funcao principalmente do tempo disponivel para a
sua elaboragdo, abarcar as aguas interiores. Esta mesma justificativa (tempo
disponivel) se aplica também as delimitacdes do estudo de ordem legal e temporal.

No que diz respeito a avaliacdo dos modelos de controle de outros paises,
cumpre registrar que ela se ateve, em fungao da restricdo de tempo, numa pesquisa
exploratdria inicial de modelos existentes nos EUA e em alguns paises europeus com
regimes politico e dimensdo econémica préximos ao Brasil (Inglaterra e Italia foram
pesquisados). O objetivo desta pesquisa exploratdria inicial foi identificar qual pais
seria escolhido para o aprofundamento da avaliacdo na fase subsequente da
pesquisa. Considerando a qualidade das fontes de informacao identificadas nesta
primeira fase, a escolha para aprofundar os estudos e incluir no presente trabalho

recaiu sobre os EUA.

1.5Relevancia do Estudo

Ao discorrer sobre o atual ambiente nacional a proposta da nova PND
(BRASIL,2016b, p.8) registra para a necessidade de atentarmos para as fronteiras, na
medida em que por elas transitam pessoas, mercadorias e bens. Tal Politica ressalta
ainda a vocacao maritima do pais, representada pelo seu extenso litoral, pela
magnitude do seu comércio exterior realizado pelo mar, e pela importancia estratégica
da denominada “Amazo6nia Azul”.

Se, por um lado, as fronteiras, sejam elas aéreas, terrestres, maritimas,

lacustres ou mesmo fluviais, sado fonte de integracdo e de comércio exterior com 0s
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demais paises, por outro, representam o “espaco fisico” onde sdo perpetradas
atividades criminosas transfronteiricas, dentre elas o contrabando, o descaminho, os
crimes contra a propriedade material (“pirataria”), a sonegacao fiscal, a lavagem de
dinheiro e o trafico de drogas e armas.

Consoante com a PND, a END e o Regulamento Aduaneiro, e visando
fortalecer a prevencdo, o controle, a fiscalizacdo e a represséo de tais delitos
transfronteiricos, foi instituido recentemente o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) por meio do Decreto n.° 8.903, de 2016 (BRASIL,2016a). Tal
Programa prevé a “atuagao integrada e coordenada dos 6rgaos de segurancga publica,
dos 6rgédos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas...” (BRASIL, 20164, art.

2°). Dentre seus objetivos, cumpre registrar (BRASIL,2016a, art. 3°, grifos nossos):

Art. 3° O PPIF terd como objetivos:

| —integrar e articular acdes de seguranca publica da Uniéo, de inteligéncia,
de controle aduaneiro e das For¢cas Armadas com as ac¢des dos Estados
e Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas &guas interiores, e
na costa maritima;

Ao agregar-se maior eficiéncia ao controle maritimo e aduaneiro de
embarcacgdes, agrega-se, também, maior capacidade na selegcédo dos “alvos” a serem
fiscalizados. Sob a 6tica da Aduana brasileira, significa agregar capacidade aos seus
mecanismos de gerenciamento de risco aduaneiro. Por decorréncia, € de se
pressupor o aumento na efetividade das a¢cBes do Estado no combate aos ilicitos ja
mencionados, com efeitos benéficos para o comércio legal (que deixa se sofrer
concorréncia da ilegalidade) e para o desenvolvimento da industria nacional.

Diante deste cenario, acredita-se que o incremento da integracdo da
Autoridade Aduaneira nacional (RFB) com a Autoridade Maritima nacional (MB),
naquilo que diz respeito ao controle de embarcacdes que trafegam pelas AJB, possa
trazer beneficios importantes para a defesa, a seguranca e o desenvolvimento

nacionais.

1.6 Metodologia

Inicialmente foi avaliada a base legal, os objetivos e 0 modelo adotado pela
MB e RFB no controle maritimo e aduaneiro das embarcacdes estrangeiras que
aportam ao pais ou apenas trafegam pelas AJB. Tais avaliacfes tomaram por base,
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primordialmente, diplomas legais, sitios eletrbnicos de instituicbes e agéncias que
lidam, direta e indiretamente, com tais controles; bem como livros sobre o tema.

De forma a agregar conhecimentos a pesquisa e identificar fontes adicionais de
estudo foram também realizadas entrevistas com o CMG Paulo Renato Rohwer
Santos, Comandante do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo —
COMCONTRAM (MB, 2017e), com o CMG RM-1 Attila Halan Coury, Gerente de
Trafego Aquaviario da Diretoria de Portos e Costas — DPC (MB, 2017f) e com o0 CMG
RM-1 Marcelo Santiago Villas Boas, Coordenador da Presidéncia do Centro de
Estudos Politico-Estratégicos da Marinha - CEPE-MB (MB, 2017b). O conhecimento
adquirido no decorrer destas entrevistas foi fundamental para o desenvolvimento do
presente trabalho de pesquisa e, em especial, para as sugestdes e conclusdes
apresentadas adiante.

A avaliacdo de alguns modelos de controle de outros paises também foi
realizada, mas de forma superficial, posto que realizada dentro do tempo disponivel e
com base apenas nas informacdes disponibilizadas nos sites oficiais dos respectivos
paises.

A realizagdo de entrevistas e intercambio de ideias com Adidos Aduaneiros
ou Militares de outros paises, embora imaginada inicialmente, foi descartada. Tal fato
justificou-se pelas dificuldades inerentes ao agendamento, tempo disponivel para a
pesquisa e potenciais deslocamentos ao Distrito Federal do pesquisador para
aprofundar a sua avaliacdo. Fica registrada aqui, todavia, tal possibilidade para
aqueles que vierem a se aprofundar no estudo comparativo do controle das aguas
jurisdicionais. Raciocinio analogo se aplica a potenciais visitas técnicas no exterior
que, de certo, possibilitam uma avaliagdo mais criteriosa dos modelos implementados
no exterior.

Diante de tais avaliacdes, o estudo objetivou identificar pontos de interesse
comuns a MF e a RFB, com vistas a propor medidas que venham contribuir para a
integracdo dos controles exercidos pelos dois 6rgdos. Os efeitos desejados desta
integracéo dizem respeito ao aumento da efetividade do Estado Brasileiro no combate
a sonegacao fiscal e aos ilicitos transfronteiricos.

No que diz respeito a categorizacdo da pesquisa, segundo Vergara (2013,
p.42 e 43) podemos classificar a presente pesquisa como:

a) descritiva, quanto aos fins, ao expor as principais caracteristicas do

fendbmeno objeto de estudo;
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b) aplicada, na medida em que se busca resolver problemas atuais;
c) bibliogréfica, quanto aos meios de investigacdo, pois se utilizara de
fontes primarias e secundarias de acesso ao publico em geral; e

d) pesquisa de campo, em fungéo das entrevistas.

1.7 Estrutura

O presente trabalho de pesquisa foi estruturado em quatro capitulos, sendo o
primeiro composto pela presente introducdo, onde serdo apresentados o0s principais
delineamentos da pesquisa a ser realizada, seus objetivos principal e intermediérios,
a relevancia da pesquisa, e a metodologia empregada. No segundo capitulo sera
apresentado o referencial teorico utilizado, com a indicacédo das fontes consultadas
gue serviram de base para o desenvolvimento da pesquisa e para as conclusdes
finais.

O terceiro capitulo discorre sobre o desenvolvimento da pesquisa. Neste,
apresenta-se breve descricdo contextual dos controles maritimo e aduaneiro
existentes no Brasil, a descricdo dos principais aspectos do modelo existente nos
EUA, bem como possibilidades de incremento e integragcdo de agéncias neste
controle.

O ultimo capitulo € destinado as conclusdes do presente esfor¢o de pesquisa,
ocasido em que sdo abordadas e apresentadas possibilidades de integracdo dos
controles exercidos pela MB e RFB, bem como sugestfes de aprofundamento das
acOes e pesquisas afetas ao tema, tudo isto em prol do desenvolvimento, defesa e

seguranca do pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentadas as principais referéncias tedricas que
serviram de base para o desenvolvimento da pesquisa. Em funcdo da natureza,
requisitos e prazos estabelecidos para a elaboracdo do presente trabalho de
conclusao do curso (TCC), tais referéncias sdo apresentadas de forma sucinta. Na
eventualidade das sugestbes apresentadas ao final do presente trabalho serem
acatadas pelas instituicbes de interesse, outras referéncias e impressdes sobre o
desenvolvimento do tema poder&o ser fornecidas pelo pesquisador.

2.1 A Amazobnia Azul e o SisGAAZ

Segundo a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
comissdo coordenada pela Autoridade Maritima e cuja finalidade é coordenar os
diversos temas afetos a implementacao da Politica Nacional para os Recursos do Mar
- PNRM (BRASIL,2001), o mar brasileiro possui imensas reservas de petréleo e gas?,
uma diversidade consideravel de recursos naturais (pesca e biodiversidade marinha)
e minerais (sal, crostas cobaltiferas, nodulos polimetalicos, hidratos de gas? etc.),
todos estes de grande importancia para desenvolvimento do Pais. Sob a 6tica do
comeércio exterior, cumpre ainda notar a importancia estratégica desta area maritima,
na medida em que aproximadamente 95% do comércio exterior brasileiro é
dependente do modal maritimo (ESG,2017).

E crescente nos Gltimos anos a atengéo ao tema e a producdo de estudos,
pesquisas académicas e a publicacdo de avaliacdes a respeito da “Amazoénia Azul”,
termo criado pela Marinha do Brasil para chamar a atencdo do Pais para as
potencialidades do mar sob jurisdicdo nacional e para a necessidade de controla-lo e
defendé-lo (MB,2017a).

O livro “Amazdnia Azul: o mar que nos pertence” (VIDIGAL, A.A.F. et al, 2006,
p. 273 a 293) é um exemplo, ao oferecer uma visdo estratégica e econémica muito

interessante a respeito da nossa fronteira maritima. As reflexdes apresentadas em

1 Segundo dados apresentados pelo Comandante da Marinha do Brasil, em conferéncia realizada na ESG para o
Curso Superior de Defesa no dia 08 de marco de 2017, 94% do petréleo e 76% do gas natural nacionais foram
extraidos de bacias maritimas (ESG, 2017).

2 Hidrato de gas é um solido cristalino de formato parecido com gelo onde normalmente se encontram pequenas
moléculas de gases. A exploracdo do hidrato de gas como fonte de energia é uma possibilidade que vem sendo
avaliada e pode representar uma nova fonte energética para o pais (CLENNELL,2000).
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seu capitulo 9, a respeito do gerenciamento das nossas aguas jurisdicionais e nossas
limitacdes, apontam para a necessidade da crescente institucionalizacdo da
coordenacao das acdes (e atribuicbes) executadas por uma multiplicidade de 6rgaos
publicos e entes privados.

Cumpre ainda registrar a responsabilidade do Pais, nos termos de
convengdes internacionais da ONU, em manter ativo um servico de busca e
salvamento em area maritima superior a Amazonia Azul. A figura a seguir da uma
nocdo da grandeza das areas jurisdicionais e da area de responsabilidade de buscas

e salvamentos (conhecida como &area SAR) do Brasil (ESG,2017).

Figura 1 - Amazonia Azul e Area de Responsabilidade SAR
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Fonte: Conferéncia do Comandante da MB na ESG

Com vistas a incrementar o monitoramento das AJB e das éareas de
responsabilidade SAR foi elaborado pela MB um programa para a implementacéo do
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ). Em funcao de restricdes de
ordem econOmica, a concepc¢ao inicial do programa vem sendo reavaliada com vistas
a planejar sua implementacdo em metas parciais.

A figura na péagina seguinte apresenta uma breve amostra da concepcéao
original do sistema, que engloba a utilizacdo e integracdo de diversos meios de

vigilancia, monitoramento, detec¢cédo e comunicagao (ESG,2017).
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Figura 2 - Sistema SisGAAZ
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2.2 Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)

A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL,1988, art.237) define que “a
fiscalizac&o e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda". E justamente com
base neste comando constitucional que a RFB exerce a sua jurisdicao na fiscalizacao
e no controle do comércio exterior brasileiro.

Cumpre ainda registrar, a partir de uma leitura atenta do artigo 144, 81°, inciso
I da Carta Magna (BRASIL,1988), a atuacdo fazendaria da RFB também na
prevencdo e repressao ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao
contrabando e ao descaminho.

Da leitura de tais comandos constitucionais fica patente a misséo da RFB no
combate ao contrabando, ao descaminho e ao trafico de drogas internacional. O
incremento da integracdo entre a RFB e os 6rgéos de defesa e seguranca torna-se,
portanto, condigéo sine qua nom para uma maior efetividade do Estado no combate a
tais crimes. Quanto maior for esta integracdo, melhores serdo os resultados dos
mecanismos de gerenciamento do risco aduaneiro hoje utilizados na selecdo dos
alvos de fiscalizacado aduaneira. A potencial integracdo do controle de embarcacdes

estrangeiras insere-se, logicamente, neste contexto.
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2.3 Regulamento Aduaneiro (RA), Lei Aduaneira e legislacdo correlata

O Regulamento Aduaneiro (BRASIL,2009) dispde, de forma consolidada, os
principais comandos constitucionais, legais e regulamentares das atividades
aduaneiras realizadas no Brasil, nelas se inserindo a fiscalizacdo, o controle e a
tributacdo das operacfes de comércio exterior. Os principais conceitos afetos ao tema
da pesquisa sdo apresentados a seguir, a comecar pelo conceito de jurisdicéo.

A jurisdicdo aduaneira se estende por todo o territério nacional (territorio
aduaneiro), incluindo-se as aguas territoriais e 0 espacgo aéreo, nos termos dos artigos
2° e 3° do RA (BRASIL,2009). Este territorio abrange a “zona primaria”, composta
pelas areas dos portos, aeroportos e pontos fronteira alfandegados, e a “zona
secundaria”, que compreende o restante do territério aduaneiro.

O Ministro da Fazenda, conforme o disposto no art. 33, paragrafo Unico da Lei
Aduaneira, como é conhecido o Decreto-Lei n® 37, de 1966 (BRASIL,1966), pode
demarcar ainda zonas de vigilancia aduaneira na faixa de fronteira ou na orla maritima,
onde a circulacdo de mercadorias, veiculos e pessoas poderdo ficar sujeitas as
exigéncias fiscais, proibicoes e restricdes estabelecidas. No caso da orla maritima, o
RA prevé, em seu art. 4°, § 2°, que a demarcacao de uma zona de vigilancia levara
em conta “a existéncia de portos ou ancoradouros naturais, propicios a realizacao de
operacdes clandestinas de carga e descarga de mercadorias" (BRASIL, 2009).

Ja a entrada ou saida de mercadorias no pais, nos termos dos art. 5°, 8° e 9°
do RA (BRASIL, 2009), e ressalvadas algumas situacfes excepcionais como a
transmissédo de energia (linhas de transmissao interligando paises), somente podera
ocorrer nos portos, aeroportos ou pontos de fronteira devidamente alfandegados.

O ato legal que declara o alfandegamento destes locais é emitido pela
autoridade aduaneira competente (Auditor Fiscal), ocasidao em que séo estabelecidas
as condicdes i) para o transito e estacionamento de veiculos procedentes do exterior
ou a eles destinados, ii) para as operagdOes de carga, descarga, armazenamento ou
passagem de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, assim como
iif) as condi¢cbes para o0 embarque, desembarque e transito de viajantes internacionais.
O despacho aduaneiro, na importacao ou exportacdo, de mercadorias, bagagens de

viajantes e remessas postais somente pode ser realizado em recintos também
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alfandegados pela autoridade aduaneira competente, Auditor Fiscal que detém a

jurisdicdo aduaneira do local®.

Os requisitos para o alfandegamento, tanto de locais quanto de recintos, sao
estabelecidos pela RFB, conforme estabelecido no artigo 13-A do RA (BRASIL, 2009):

Art. 13-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e
recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro, movimentagéo,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial,
bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados, e
remessas postais internacionais (Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
art. 34, caput).

A figura a seguir apresenta os portos, aeroportos e pontos de fronteira

atualmente alfandegados no pais:

Figura 3: Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira Alfandegados no Brasil
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3 Existem algumas situagdes especificas em que o despacho aduaneiro pode ser realizado fora de recintos
alfandegados. E o caso, por exemplo, da exportacéo de petréleo que pode ser efetuada a partir das AJB.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm#art34
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O controle aduaneiro de embarcacdes estrangeiras

A entrada ou saida de veiculos no territorio aduaneiro esta sujeita a regras de
controle aduaneiro da RFB, a comecar pelos locais por onde tais movimentos devem
acontecer. Neste sentido, observe-se inicialmente o disposto nos artigos 26 e 27 do
RA (BRASIL,2009, grifos nossos):

Art. 26. A entrada ou a saida de veiculos procedentes do exterior ou a
ele destinados s6 poderd ocorrer em porto, aeroporto ou ponto de
fronteira alfandegado.

[..]

Art. 27. E proibido ao condutor de veiculo procedente do exterior ou a
ele destinado:

| - estacionar ou efetuar operacdes de carga ou descarga de mercadoria,
inclusive transbordo, fora de local habilitado;

Il - trafegar no territério aduaneiro em situacédo ilegal quanto as normas
reguladoras do transporte internacional correspondente & sua espécie;

No que diz respeito as embarcacfes estrangeiras, foco do presente trabalho,
€ importante observar que o controle aduaneiro exercido pela RFB diz respeito, em
linhas gerais, a dois aspectos principais.

O primeiro aspecto diz respeito ao controle da chegada ou saida das
embarcacdes procedentes do exterior ou a ele destinados, do periodo de permanéncia
das embarcacdes no territério aduaneiro, dos deslocamentos realizados nas AJB e
das cargas de importacdo, exportacdo ou mesmo nacionais transportadas.

Nos termos do art. 31 do RA (BRASIL,2009), o transportador deve prestar a
RFB “na forma e no prazo por ela estabelecidos, as informacdes sobre as cargas
transportadas, bem como sobre a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele
destinado”. As operagbes de carga, descarga ou transbordo de embarcacoes
provenientes do exterior somente podem ocorrer ap0s a prestacdo de tais
informacdes. No caso das empresas de transporte maritimo internacional em linha
regular, também séo exigidas informacdes a respeito dos tripulantes e passageiros
(BRASIL, 2009, arts. 31 a 33).

O RA prevé ainda a possibilidade de realizagdo de buscas em veiculos, com
vistas a “prevenir e reprimir a ocorréncia de infragdo a legislagdo aduaneira”, assim
como medidas de controle dos sobressalentes, consumo de bordo e unidades de
carga (BRASIL, 2009, arts. 34 a 39).
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O controle aduaneiro destas embarcacdes, das cargas e contéineres €
realizado prioritariamente com o auxilio de dois sistemas informatizados: Siscomex
Carga e Mercante.

No caso das embarcacfes de esporte e recreio que aportam ao pais (para
uso particular de néo residente), o controle é realizado por intermédio da Declaragcéo
Eletronica de Bens de Viajantes (e-DBV), a mesma utilizada quando da chegada de
viajantes pelos modais aéreo e terrestre. No caso de tais embarcacfes pertencerem
a pessoas residentes em Estados-Parte do Mercosul em viagem de turismo, o
preenchimento da e-DBV é dispensado. Tal dispensa, todavia, ndo elimina a
obrigatoriedade da embarcacdo estrangeira aportar ao pais nos locais autorizados,
nem a possibilidade da Aduana brasileira realizar as atividades de controle e
fiscalizacao julgadas necessarias (RFB,2015a e 2015b).

O segundo aspecto diz respeito a questdes de cunho tributario da
embarcacao em si, ou seja, se é devido algum pagamento de tributos pela entrada de
uma embarcacado estrangeira no pais, ou se 0s potenciais tributos sdo considerados
suspensos em funcdo da atividade por ela exercida no pais. Em linhas gerais, a
embarcacao que ingressar no territério aduaneiro, desde que a servico de empresa
estrangeira autorizada a operar, no pais, no transporte de cargas internacionais e de
passageiros, é considerada admitida temporariamente com suspensao de pagamento
de tributos (BRASIL,2009, art. 357).

Raciocinio analogo se aplica as embarcacbes de pesquisa e investigacao
autorizadas pela MB a operar nas AJB, nos termos do Decreto n° 96.000, de 2 de
agosto de 1988, e as embarcacdes de pesca com autorizagao para operar nos termos
do Decreto n°® 4.810, de 19 de agosto de 2003 (RFB,2015a, art. 5°).

Diante do exposto até entdo, tem-se que a jurisdicdo aduaneira da RFB se
manifesta sobre todo o territério nacional, aqui incluindo-se as aguas territoriais e o
espaco aereo. Controlar a entrada e a saida de tais veiculos, ou mesmo a passagem
destes pelo territério aduaneiro é um desafio para a Autoridade Aduaneira nacional.
Quanto mais eficaz for este controle, maiores condicbes terd& a RFB de melhor
gerenciar o risco aduaneiro existente e identificar potenciais tentativas de delitos como
o contrabando, o descaminho, a pirataria, o trafico de drogas, a sonegacéao fiscal e a
lavagem de dinheiro.

Sob a dtica da fronteira maritima, torna-se crucial, portanto, buscar

incrementar a integracdo do controle aduaneiro das embarcacdes estrangeiras e,
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eventualmente, até mesmo as nacionais, com o controle exercido pela Autoridade

Maritima.

2.4 Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END)

Da leitura da PND e da END (BRASIL,2016bc), na versdao encaminhada para
apreciacdo do Congresso Nacional em novembro de 2016, é possivel concluir para a
necessidade do fortalecimento das acdes de controle e vigilancia das fronteiras
nacionais, dentre elas as maritimas, fluviais e lacustres.

Ainda com base nestes documentos, € patente a necessidade de se
incrementar a integracdo e a coordenacdo entre os 6rgaos de defesa, fazendarios e
de seguranca publica que atuam neste espaco jurisdicional das fronteiras, contexto
este que, sem duvida, se insere a RFB na condicdo de Autoridade Aduaneira.
Observe-se, neste sentido, os extratos a seguir da PND e da END (BRASIL,2016bc,
grifos nossos):

Politica Nacional de Defesa

2.2.14.As fronteiras demandam atencdo, na medida em que por elas
transitam pessoas, mercadorias e bens, integrando e aproximando o Pais de
seus vizinhos, ao mesmo tempo em que através delas sdo perpetradas
atividades criminosas transnacionais de forma que sua permeabilidade
requer constante vigilancia, atuacédo coordenada entre os 6rgaos de defesa
e os de seguranca publica...

[...]

5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Todos os setores da Administracio Federal deveréo articular-se entre si,
visando a consecucdo dos objetivos estabelecidos na presente Politica e ao
emprego mais racional das capacidades e potencialidades do Pais. Da
mesma forma, as medidas implementadas pelo Setor de Defesa [...] deveréo
observar e atender, no que for cabivel, as interacdes com as politicas
setoriais dos demais 6rgéos da Administracéo Federal.

Estratégia Nacional de Defesa

S&o consideradas Capacidades Nacionais de Defesa aquelas compostas
por diferentes parcelas das expressdes do Poder Nacional. Elas séo
implementadas por intermédio da participagdo coordenada e sinérgica
de 6rgéos governamentais|...]Jorientados para a defesa e para a seguranca
em seu sentido mais amplo.

[...]

A intensificacdo das ocorréncias de atos ilicitos no mar, na forma de
pirataria, trafico de pessoas e de drogas, contrabando, pesca ilegal, crimes
ambientais e outros demandam a presenca estatal nos mares e nas vias
navegaveis.
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2.5 Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

O LBDN (BRASIL,2016d, p.38) ao abordar a Convencao das Nacfes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) registra conceitos importantes a respeito da
regulacéo dos limites do mar, deixando clara a soberania plena do Brasil no seu mar
territorial (MT). No que diz respeito a zona contigua (ZC), registra o poder do Estado
costeiro para “tomar medidas de fiscalizacdo aduaneira, fiscais, de imigracao,
sanitaria e reprimir infracdes as leis e aos regulamentos cometidas no territério ou no

mar territorial”.

2.6 Normas da Autoridade Maritima (AM)

Neste item sdo apresentados extratos referentes a algumas Normas da
Autoridade Maritima emitidas pela DPC (NORMAM/DPC). Tais extratos dizem
respeito, em linhas gerais, ao registro de embarcacdes efetuado junto as autoridades
nacionais e as condicdes de operacédo de tais embarcacdes nas AJB, aqui incluindo-
se o controle de entrada e saida nos portos exercido sobre estas. Longe de querer ser
exaustivo, o objetivo do item é simplesmente apresentar os principais contornos do
controle maritimo executado pela Marinha do Brasil.

A NORMAM-01/DPC (MB,2005) estabelece, em seu segundo capitulo, os
principais comandos afetos a inscricdo e ao registro de embarcacdes. Observe-se, a

seguir, pequeno extrato da referida norma:

CAPITULO 2
INSCRICAO, REGISTRO, MARCACOES, NOMES DE EMBARCACOES,
NUMERO DEIDENTIFICACAO DE NAVIOS E REGISTRO
ESPECIALBRASILEIRO.
SECAO |
INSCRICAO E REGISTRO DE EMBARCAGOES
0201 - APLICACAO
Todas as embarcacdes brasileiras estédo sujeitas a inscricdo nas Capitanias
dos Portos (CP), Delegacias (DL) ou Agéncias (AG), excetuando-se as
pertencentes a Marinha do Brasil.
As embarcagdes com arqueacdo bruta maior ou igual a 100, além de inscritas
nas CP, DL ou AG, devem ser registradas no Tribunal Maritimo (TM).
As plataformas méveis sdo consideradas embarcacdes, estando sujeitas a
inscricdo e/ou registro. As plataformas fixas, quando rebocadas, séo
consideradas embarcacbes, estando, também, sujeitas a inscricdo e/ou
registro.
As embarcacdes mildas com propulsdo estdo sujeitas a inscricao
simplificada, conforme prescrito no subitem 0205 c).
Estéo dispensadas de inscricdo as embarcacdes milidas sem propulsao e os
dispositivos flutuantes destinados a serem rebocados, com até 10 (dez)
metros de comprimento.
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Conforme definido na norma, embarcacdo miuda é aquela com comprimento
menor ou igual a cinco metros, ou ainda, com comprimento menor que oito metros,
desde que observadas algumas condi¢cdes, entre estas a utilizacdo de motor de popa,
se for o caso, de até 30 HP. Ja o registro no Tribunal Maritimo tem por objeto
“estabelecer a nacionalidade, validade, seguranca e publicidade da propriedade de
embarcagdes” (MB,2005, item 202).

A DPC utiliza o Sistema de Gerenciamento de Embarcac6es (SISGEMB) para
registrar e controlar o histérico das embarcacdes. Cumpre ainda mencionar a
existéncia do Registro Especial Brasileiro (REB), instituido pela Lei n.° 9.432, de 08
de janeiro de 1997, regulamentado pelo Decreto n.° 2.256, de 17 de junho de 1997, e
gerenciado pelo Tribunal Maritimo. O REB aplica-se as embarcacdes estrangeiras
afretadas a casco nu, com suspensdo de bandeira provisoria, e as embarcacdes
existentes ou em fase de construgdo em estaleiro nacional (BRASIL,1997ab).

J4 a NORMAN-04/DPC (MB,2013) estabelece os procedimentos destinados
a operacdo de embarcacbes de bandeira estrangeira nas AJB, com vistas, em
especial, “a seguranca da navegacéao, a salvaguarda da vida humana e a prevengao
da poluicdo no meio aquaviario”. A norma estabelece ainda que a “operagédo de
embarcacdo ou plataforma de bandeira estrangeira em AJB devera ser autorizada
pela Autoridade Maritima, excetuando-se aquelas empregadas em navegacdo de
longo curso”. Cumpre notar que as embarcacdes estrangeiras empregadas em
esporte ou lazer ndo sdo abrangidas por esta norma. Quanto ao conceito de AJB,
observe-se a definicdo extraida do seu item 0101:

0101 - AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS (AJB)

Compreendem as aguas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil
exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacées,
embarcacdes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa
liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagéo,
dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses espagos
maritimos compreendem a faixa de duzentas milhas maritimas contadas a
partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a extenséo da
Plataforma Continental além das duzentas milhas maritimas, onde ela
ocorrer.

As Capitanias dos Portos (CP) e as correspondentes Delegacias (DL) emitem
um Atestado de Inscricdo Temporaria (AlIT), sem o qual a embarcacéo estrangeira nao
podera operar nas AJB (MB, 2013, item 0121).
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O controle de embarcacbes pesqueiras segue uma dinamica especifica,
sendo seus principais controles definidos pela Lei n.° 11.380, de 1° de dezembro de
2006, que instituiu “o Registro Temporario Brasileiro para embarcacfes de pesca
estrangeiras arrendadas ou afretadas, a casco nu” (BRASIL,2006), e pelo Decreto n.°
4.810, de 19 de agosto de 2003, que “estabelece normas para operacdo de
embarcagOes pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto mar e por meio de
acordos internacionais”. Dentre os artigos do referido Decreto, cumpre transcrever 0s
seguintes (BRASIL,2003):

DECRETO N°4.810, DE 19 DE AGOSTO DE 2003.
Art. 1° As operacBes de embarcacdes pesqueiras nas zonas brasileiras de
pesca, alto mar e por meio de acordos internacionais ficam sujeitas ao que
disciplina este Decreto.
§ 1° Entende-se por zonas brasileiras de pesca:
| - territério nacional, compreendendo as aguas continentais, as aguas
interiores e o mar territorial;
Il - plataforma continental;
Il - zona econdmica exclusiva.
§ 2° Na zona de que trata o inciso | do § 1o, as atividades pesqueiras seréo
exercidas somente por embarcacdes brasileiras de pesca.
§ 3° Nas zonas de que tratam os incisos Il e Il do 8§ lo, as atividades
pesqueiras poderdo ser exercidas por embarcacgdes brasileiras e estrangeiras
arrendadas, de conformidade com o disposto neste Decreto.
8 4° Fica reservada a embarcacdo brasileira de pesca a permissao para
captura, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental, de
espécies cujo esfor¢co de pesca seja limitado.
§ 5° A embarcacdo pesqueira, quando estiver operando sob o amparo de
acordo internacional de pesca firmado pelo Brasil, exercera suas atividades
nas condicfes e nos limites estabelecidos no pacto, sem prejuizo do
cumprimento da legislacéo brasileira.

Art. 11. O armador nacional de embarcacédo brasileira de pesca ou de
embarcacao estrangeira de pesca arrendada na forma deste Decerto,
mediante requerimento e prévia autorizacao (...), podera ter o produto da
pescaria descarregado por embarcacdo especificada em portos de paises
gue mantenham acordos com o Brasil, que permitam tais operacdes.
Paragrafo Unico. E obrigatério o registro da declaragdo para despacho
aduaneiro de exportacdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) do produto da pescaria de que trata o caput, podendo tal
registro ser efetuado apds saida da embarcacdo das zonas brasileiras de
pesca, observada a regulamentacéo especifica.

Art. 12. A embarcacdo pesqueira estrangeira arrendada somente podera
efetuar transbordo do produto da pescaria nas infra-estruturas portuéarias e
de terminais pesqueiros nacionais ou em suas respectivas areas portuarias.
8§ 1° 0O descumprimento do disposto neste artigo constitui infracdo a
legislacdo, podendo a embarcacao ser arrestada...

Art. 16. Os comandantes de embarcacdes brasileiras de pesca e os dos
navios da frota mercante nacional, quando detectarem embarcac¢fes
estrangeiras exercendo atividades de pesca nas zonas brasileiras, deverdo
comunicar a Autoridade Maritima, para as devidas e imediatas providéncias,
a data, a hora e a posigdo geografica das embarcacdes, no momento da
ocorréncia, informando, ainda, nome e nacionalidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.810-2003?OpenDocument
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Cumpre ainda mencionar a existéncia do “Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite — PREPS”, instituido por
Instrucdo Normativa Interministerial para fins de “monitoramento, gestdo pesqueira e
controle das operacbes da frota pesqueira permissionada” no pais (MB, MMA,
SEA/PR,2006, art. 1°).

A NORMAM-08/DPC (MB,2013) estabelece as normas para o
acompanhamento do trafego e permanéncia de embarcacdes (brasileiras ou
estrangeiras) nas AJB. Dentre varias definigbes a norma “estabelece os
procedimentos para despacho de embarcacbes mercantes que demandam ou
transitam nos portos ou terminais aquaviarios brasileiros”. Em linhas gerais, as
seguintes embarcacdes necessitam realizar o seu despacho ou estado dispensadas

deste:

0201 - EMBARCACOES OBRIGADAS A EFETUAR DESPACHO As
seguintes embarcacfes séo obrigadas a efetuar despacho:

a) de bandeira estrangeira;

b) de bandeira brasileira com Arqueacéo Bruta (AB) igual ou superior a vinte;
e

c) PREPS4,

0202 - EMBARCAGCOES QUE NAO REALIZAM DESPACHO As
embarcacdes de esporte e/ou recreio, 0s navios de guerra ou de Estado nao
exercendo atividade comercial ndo realizam despacho.

Os processos de despacho de embarcagdes sao realizados pelas Capitanias
dos Portos, assim como suas Delegacias e Agéncias subordinadas, mediante a
verificagdo de documentos da embarcacgéo. O despacho é realizado com o auxilio do
Sistema de Despacho de EmbarcacgGes (SISDEP-WEB), que possibilita o envio pela
internet, por parte do interessado, dos documentos digitais necessarios a estadia e a
saida da embarcacéo nos portos e terminais aquaviarios. O sistema realiza ainda a
validacéo preliminar das informacgdes recebidas e permite conhecer e acompanhar a
programacao de escalas de uma embarcacgédo (MB,2013, Capitulo 2).

Por fim, cumpre mencionar a NORMAN-03 (MB,2003) que estabelece normas
para amadores, embarcacdes de esporte e/ou recreio (exclusivamente em atividades
nao comerciais) e para cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e

entidades desportivas nauticas. Na sequéncia sdo transcritos 0s principais

4 Embarcacdes PREPS sédo as embarcagfes de pesca obrigadas a aderir ao Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagfes Pesqueiras por Satélite — PREPS.
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procedimentos a serem adotados quando da chegada ao pais de embarcacdes de
esporte e/ou recreio:

0115 - EMBARCACOES ESTRANGEIRAS DE ESPORTE E/OU RECREIO
a) as embarcacdes estrangeiras de esporte e/ou recreio, em transito em
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) ou em uso de ancoradouro em
instalacdes portuarias, estdo sujeitas a fiscalizacdo prevista na legislacéo
vigente, nas normas decorrentes e nas convencdes internacionais
promulgadas no Brasil, devendo cumprir os seguintes procedimentos:

1) por ocasido da chegada ao primeiro porto nacional, qualquer pessoa ou
objeto s6 poderd embarcar ou desembarcar da embarcacdo estrangeira
depois que a mesma estiver liberada pela visita das Autoridades de Saude
dos Portos, Policia Federal e Receita Federal;

2) apresentac¢éo pelo responsavel pela embarcacao ou por um representante
da marina ou clube nautico visitado, a CP/DL/AG, da Declaracdo de
Entrada/Saida para realizar o respectivo visto, conforme formulario constante
no Anexo 1-A, impreterivelmente, até 24 (vinte e quatro) horas apés a
entrada, ...

b) o tempo de permanéncia da embarcagdo em AJB sera definido pelo 6rgdo
regional da Receita Federal;

¢) sempre que a CP/DL/AG tiver conhecimento da permanéncia, no pais, de
embarcacdes estrangeiras sem o visto de permanéncia da embarcacédo, ou
apos o término da validade do visto, devera comunicar o fato, imediatamente,
por escrito, aos 6rgaos regionais da Policia Federal e da Receita Federal.

d) as embarcacbes de esporte e/ou recreio empregadas como aluguel
(charter) deverdo solicitar autorizagcdo ao DPC, por meio de requerimento,
dando entrada na CP/DL/AG da area que irdo operar, para emissao do
Atestado de Inscricdo Temporaria (AIT) previsto na NORMAM-04/DPC

2.7 Programa de Protecéo Integrado de Fronteiras (PPIF)

Com o objetivo de fortalecer a prevencdo, o controle, a fiscalizacdo e a
repressao aos delitos transfronteiricos, o governo federal institui, por intermédio do
Decreto n.° 8.903, de 16 de novembro de 2016, o Programa de Fronteira Integrada de
Fronteiras (PPIF)°. Este Programa deve atender, de forma subsidiaria, as diretrizes e
objetivos estabelecidos pela Camara de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo, criada pelo Decreto n.° 4.801, de 6 de agosto de 2003. As
diretrizes e objetivos do Programa sao (BRASIL,2016a):

Art. 2° O PPIF tera como diretrizes:

| - a atuacao integrada e coordenada dos 6rgaos de segurancga publica, dos
orgdos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos
termos da legislacéo vigente; e

Il - a cooperacao e integragdo com 0s paises vizinhos.

5> O PPIF, de certa forma, pode ser considerado uma evolugdo do Plano Estratégico de Fronteiras instituido pelo
Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011 (o Decreto n° 7.496, de 2011, foi revogado pelo Decreto que criou o
PPIF).
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Art. 3° O PPIF tera como objetivos:

| - integrar e articular acdes de seguranca publica da Unido, de inteligéncia,
de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as acdes dos Estados e
Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e
na costa maritima;

Il - integrar e articular com paises vizinhos as a¢@es previstas no inciso I;

Il - aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura destinada a
prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo e a repressao a delitos
transfronteiricos; e

IV - buscar a articulacdo com as acdes da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integragcdo da Faixa de Fronteira - CDIF.

O Comité-Executivo responsavel pelo PPIF € composto por representantes do
i) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/RPR), que
exerce a funcdo de Secretaria-Executiva, da ii) Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), do iii) Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), da iv) da Receita
Federal do Brasil (RFB), da v) Policia Federal (PF), vi) da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), vii) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), e da viii)
Secretaria-Geral do Ministério das Relacfes Exteriores (BRASIL,2016, art. 5°).

O PPIF prevé a criacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras
(GGIF) nos Estados fronteiricos, com vistas a fortalecer a integracdo e a articulagao
de acOes afetas as acbes de competéncias dos trés entes da Federacdo. Cabe ao
GGIF, dentre outras atribuicdes, propor politicas publicas ao Comité-Executivo do
Programa, bem como planejar e executar acdes conjuntas de 6rgaos e entidades que
compdem o Programa (BRASIL,2016, art. 8°).

Mesmo com recursos de pessoal e orcamentario ainda bem reduzidos, 0s
primeiros resultados que veem sendo divulgados a respeito do PPIF, tanto pelas
Instituicbes quanto pela midia, demonstram a potencialidade e a capacidade do pais
em enfrentar com maior efetividade toda a sorte de delitos transfronteiricos. Parcela
dos resultados desta atuacdo integrada pode ser consultada no sitio eletrénico da
RFB, na secao “A¢des da Receita Federal”.

Logicamente, muito ainda se precisa avancar, mas o modelo de atuacdo
integrado que hoje se comeca a construir com base no PPIF, desde de que suportado
com recursos e decisao politica afirmativa dos entes da Federacéo envolvidos, possui
boas chances de se tornar um caso de sucesso. Se tal fato ocorrerd, apenas o tempo
dir&.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 O controle maritimo de embarcacfes exercido pela MB

A Autoridade Maritima brasileira acompanha a movimentacdo de
embarcacdes nas AJB por intermédio do Sistema de Informacfes sobre o Trafego
Maritimo (SISTRAM), podendo este ser definido como um grande sistema integrador
e colaborativo de informacdes a respeito do posicionamento de tais embarcacoes.

O SISTRAM recebe informacdes provenientes de diversas fontes, nacionais
e estrangeiras, e possui em sua génese a intencado de prover o acompanhamento da
movimentac&o de navios mercantes nacionais e estrangeiros, tanto em rotas de longo
curso, quanto em cabotagem ou em aguas interiores, aqui incluindo-se a regido sob
responsabilidade do Brasil para efeito de Busca e Salvamento (SAR).

A implantacdo deste sistema no pais estad intimamente relacionada as
atividades de busca e salvamento no mar, as quais se encontram regulamentadas por
diversas convencgdes internacionais, dentre as quais ressalte-se, a priori, a Convengéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (Jamaica, 1982), internalizada no pais por
forca do Decreto n.° 1.530, de 22 de junho de 1995 (BRASIL,1995). Desta convencéo

destaca-se o disposto no seu artigo 98:

ARTIGO 98
Dever de prestar assisténcia

2. Todo Estado costeiro deve promover o estabelecimento, o funcionamento
e a manutencdo de um adequado e eficaz servico de busca e salvamento
para garantir a seguranca maritima e aérea, e, qguando as circunstancias o
exigirem, cooperar para esse fim com os Estados vizinhos por meio de
ajustes regionais de cooperagdo mutua.

Ainda sobre o tema, cumpre também mencionar a Convencéo Internacional
sobre Busca e Salvamento Maritimos (SAR), promulgada pelo Decreto n.° 85, de 11
de abril de 1991; em especial o disposto no capitulo 6, item 6.1, do seu anexo
(BRASIL,1991):

CAPITULO 6
Sistemas de Controle de Posi¢cdo de Navios
6.1 - Geral
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6.1.1 - As Partes devem estabelecer um sistema de controle de posi¢céo de
navios para aplicagdo no interior de qualquer regido de busca e salvamento
sob sua responsabilidade, onde isto for considerado necessario e praticavel,
para facilitar as operacfes de busca e salvamento.

6.1.2 - As Partes, ao considerarem a criacdo de um sistema de controle de
posicdo de navios, devem levar em consideracdo as recomendacdes
pertinentes da Organizacao.

6.1.3 - O sistema de controle de posicéo de navios deve prover informacgdes
atualizadas sobre a movimentacéo das embarcaces, a fim de, no caso de
acidente:

1. reduzir o intervalo entre a perda de contato com a embarcacao e o inicio
das operaces de busca e salvamento, nos casos em que nenhum sinal de
socorro tenha sido recebido;

2. permitir rapida determinagéo das embarcacdes que podem ser requisitadas
para prestar assisténcia;

3. permitir o delineamento de uma area de busca de tamanho limitado, no
caso da posicdo de uma embarcacdo em perigo ser desconhecida ou incerta;
e

4. facilitar a prestacdo de assisténcia médica urgente ou transmissédo de
orientacdo médica &s embarcacdes que ndo possuam medico a bordo.

Atualmente, segundo informacdes obtidas junto ao Comando do Controle
Naval do Trafego Maritimo (COMCOMTRAM), o sistema recebe e integra informacodes

das seguintes origens (MB, 2017d):

a) Sistema AIS (Automatic Identification System)

Sistema baseado na instalacao de “transponders” em navios mercantes e de
passageiros de forma a permitir o compartilhamento de informagdes entres 0s navios
(posicao, identificacdo do navio etc.), facilitando as decis6es de navegacédo destes. O
sinal emitido pelos “transponders” (transmissdo em VHF) também é captado por
estacoes AIS em terra responsaveis pelo controle de trafego maritimo.

A instalacéo dos “transponders” é obrigatoria para os navios de bandeira dos
paises signatarios da Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar (Convengdo SOLAS®), nos termos da regulamentacdo 19 do capitulo V da
Convencéo. Por se tratar de um sinal emitido em VHF, o alcance das informagdes
transmitidas pelo “transponder” € limitado e pode ser influenciado por condi¢cdes de
meteorologia adversas. O gerenciamento dos requisitos de instalacdo e utilizagao

deste sistema é realizado pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO), agéncia

A Convencéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (International Convention for the Safety
of Life at Sea — Convengdo SOLAS), foi promulgada no Brasil por forca do Decreto n.° 87.186, de 18 de maio de
1982.
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especializada da ONU responsavel pela seguranca e estabelecimento de padrdes
internacionais para o transporte maritimo internacional (IMO,2017).
A figura a seguir contém um panorama das estacdes de controle de trafego

maritimo no pais que captam o sinal AlS.

Figura 4 - Estacdes de recepcédo de dados AlIS
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Fonte: COMCONTRAM

b) Sistema LRIT (Long-Range Identification and Tracking)

Sistema global de acompanhamento e intercambio de informacbGes da
movimentacdo de navios sujeitos a regulamentacdo da Convencdo SOLAS. O
Sistema, obrigatorio para os navios de bandeira dos paises signatarios da Convencgao
SOLAS, é gerenciado pela IMO.

Cada pais signatario da Convencdao € responséavel pelo acompanhamento dos
navios mercantes da sua bandeira, o que é feito mediante a recep¢édo de mensagens
padronizadas por e-mail. No caso do Brasil, estas mensagens sdo encaminhadas ao
COMCOMTRAM, unidade da MB responséavel pelo intercambio das informagfes LRIT
com os demais centros de dados de outros paises que compdem o sistema.

A figura a seguir representa a plotagem exemplificativa de embarcagcdes com
dados LRIT captados pelo SISTRAM. Embora a figura se restrinja ao oceano atlantico,

o sistema identifica a posicdo de um navio brasileiro em qualquer oceano no mundo.
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Figura 5 - Embarcacdes com LRIT plotadas no SISTRAM
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Fonte: COMCONTRAM

c) SIMMAP (Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades

do Petroleo)

O SIMMAP é um sistema da MB destinado a rastrear a movimentacdo de
embarcacdes da industria de petréleo e gas nas AJB, independente da sua bandeira.
Cada embarcacédo ou conjunto de embarca¢Bes adota uma solucdo técnica propria
para enviar os dados de rastreamento demandados a MB. A utilizacdo deste sistema
ndo exime as embarcacfes de enviarem as informacdes regulares exigidas pelo
SISTRAM. A figura a seguir apresenta um exemplo contendo a posicdo das
embarcacdes da industria de petréleo e gas na costa do estado do Rio de Janeiro.

Figura 6 — Embarcacdes plotadas no SIMMAP
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d) Sistema PREPS (Programa Nacional de Rastreamento de

EmbarcacBes Pesqueiras por Satélites)

O Sistema PREPS foi idealizado e desenvolvido numa parceria da Marinha do
Brasil, do Ministério do Meio Ambiente e da entdo Secretaria Especial da Aquicultura
e Pesca. O Sistema tem por principal objetivo monitorar a atuacao da frota pesqueira
nacional nas AJB, nos locais e periodos devidamente autorizados, de forma a melhor
gerenciar os recursos de pesca do pais. O sistema também contribui para as acfes
de salvaguarda e seguranca da vida no mar.

Ultimamente, em funcdo principalmente de restricbes orcamentarias do
segmento estatal responsavel pela gestdo da pesca no pais, a efetividade deste
sistema vem reduzindo de forma consideravel. A figura a seguir apresenta um

exemplo de plotagem de embarcacdes pesqueiras dotados do PREPS.

Figura 7 - Embarcacdes pesqueiras no Sistema PREPS

Fonte: COMCONTRAM

e) Outras fontes de informacgdes do SISTRAM

O SISTRAM recebe ainda informacdes de diversas outras fontes. Dentre elas
ressalta-se informacdes de contato enviados pelos navios e aeronaves das Forcas
Armadas e pelos navios mercantes, informacgfes a respeito da movimentacdo dos
navios mercantes nos portos brasileiros e mensagens enviadas por outros paises.
Existe ainda o intercambio de informacdes de trafego maritimo com os paises da
Comunidade Mediterranea e Cingapura, via “Virtual Regional Maritime Traffic Centre
/ Trans Regional Maritime Network” (VRMC/TRMN), assim como uma parceria com a
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“United States Navy (USN)” que permite o acompanhamento de navios nos oceanos
(com transponders AIS instalados) por intermédio do “Maritime Safety and Security
Information System” (MSSIS).

3.2 O controle aduaneiro de embarcagdes exercido pela RFB

O controle alfandegario das embarcagfes estrangeiras no Brasil é exercido
pela RFB por intermédio, prioritariamente, do Sistema Integrado de Comeércio Exterior
(Siscomex), que possui um mobdulo especifico destinado ao modal aquaviario
denominado “Siscomex Carga”. Este sistema, também conhecido como “Siscarga”,
trabalha de forma integrada com o Sistema de Controle da Arrecadagéo do Adicional
ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (Sistema Mercante) e com o sistema
Porto sem Papel (PSP), tudo isto dentro de um conceito de janela Unica para o
comércio exterior, atualmente denominado de “Portal Unico de Comércio Exterior”,

também conhecido como “Portal Unico Siscomex” (RFB, 2007).

Figura 8 - Portal Unico Siscomex
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Neste contexto, cumpre reproduzir o artigo 1° da Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n.° 800, de 27 de dezembro de 2007 (RFB,2007, grifos
nossos), que trata do controle aduaneiro informatizado de embarcacdes, cargas e

unidades de carga nos portos alfandegados:

7 O Portal Unico de Comércio Exterior pode ser acessado no site http:/portal.siscomex.gov.br/
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Art. 1° O controle aduaneiro de entrada e saida de embarcacdes e de
movimentacdo de cargas e unidades de carga nos portos, bem como de
entrega de carga pelo depositario, serao efetuados conforme o disposto nesta
Instrugdo Normativa e seréo processados mediante o médulo de controle
de carga aquaviaria do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex), denominado Siscomex Carga.

Paragrafo Unico. As informacg®es necessarias aos controles referidos no caput
serdo prestadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) pelos
intervenientes na forma e prazos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa,
mediante o uso de certificagéo digital:

| - no Sistema de Controle da Arrecadacdo do Adicional ao Frete para
Renovacgdo da Marinha Mercante (Sistema Mercante); e

Il - no Siscomex Carga.

De acordo com a sistemética vigente o transportador, a empresa de
navegacao operadora da embarcacéo, ou a agéncia de navegagao que a represente
sdo obrigados a prestar previamente informacfes sobre o veiculo transportador,
cargas transportadas, contéineres e unidades de carga vazias para cada escala
prevista em porto nacional. Nos termos da mesma IN RFB a escala da embarcagao
deve ser informada independentemente da sua procedéncia, incluindo-se os casos de
“‘embarcacfes arribadas, navios de passageiros, embarcacées em navegacdo de
cabotagem, barcos de suprimento e embarcacfes militares utilizadas no transporte de
mercadoria” (RFB,2007, arts. 6 a 8).

A legislacao prevé, todavia, a dispensa de prestacao destas informacdes para
alguns casos, como, por exemplo, para as embarcacdes de esporte e recreio, ou em

missédo de socorro (RFB,2007, grifos nossos), conforme art. 9° da mesma normativa.

Art. 9° A obrigatoriedade da informacg&o da escala de que trata o art. 8° nao
se aplica a embarcagdes de recreio ou competicdo esportiva,
embarcaces em missdo de socorro, rebocadores e plataformas, sem
prejuizo do cumprimento de outras exigéncias previstas na legislacao
aduaneira.

Em linhas gerais, as informacdes a respeito do veiculo e suas escalas devem
ser apresentadas com cinco dias de antecedéncia da sua chegada no porto, ao passo
que as informagbes referentes aos manifestos das cargas estrangeiras (para
descarregamento no porto ou que venham permanecer a bordo) deverdo ser
prestadas com 48 horas de antecedéncia.

A chegada do veiculo ao primeiro porto e sua atracacao deve ser informada
pelo transportador no Siscarga. Neste momento fica formalizada a entrada da
embarcacao no Pais, bem como caracterizada a perda da espontaneidade para efeito

de imputacdo de qualquer penalidade “ao transportador ou ao responsavel pelo
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veiculo, relativa a carga nele transportada” (RFB,2007, art. 32). Por ocasido da saida
do navio do porto, o transportador deve solicitar autorizacdo a Autoridade Aduaneira
(via Siscarga), a quem cabe emitir 0 passe de saida do porto. Este passe € de
natureza diferente do passe de saida emitido pela Autoridade Maritima e, desde que
atendidas algumas condi¢fes pré-estabelecidas, é emitido de forma automéatica pelo
Siscomex Carga (RFB,2007, art. 32-A).

Sob a dtica do controle tributario, as embarcacfes utilizadas no transporte
internacional de cargas ou passageiros sdo admitidas automaticamente no regime de
admissao temporaria, sem a necessidade de qualquer procedimento adicional perante
a RFB. E importante notar para a diferenca entre o controle aduaneiro destas
embarcacdes, realizado com o apoio do Siscomex Carga, e 0 controle quanto a
necessidade de recolhimento de tributos (controle aduaneiro-tributario), este altimo
sim, realizado de forma automatica em algumas situacoes.

A IN RFB n.° 1.600, de 14 de dezembro de 2015, ao dispor sobre a aplicacao
do regime de admissdo temporaria no Pais, prevé no seu art. 5° as seguintes
situacbes de reconhecimento automatico deste beneficio tributario de caréter

suspensivo (RFB, 2015a, grifos nossos):

Art. 5°Serdo automaticamente submetidos ao regime de admissdo
temporéria com suspensao total do pagamento dos tributos, sem registro de
declarag&o de importagéo:

| - os veiculos terrestres, aeronaves e embarcagdes utilizados no
transporte internacional de carga ou passageiro, que ingressem no Pais
exercendo essa atividade e as embarcacfes autorizadas a operar no
transporte de cabotagem;

Il - as embarcacdes estrangeiras em viagem de cruzeiro pela costa
brasileira, com escala em portos nacionais ou em cabotagem;

lll - as embarcacdes, aeronaves e outros bens destinados a realizacao
deatividades de pesquisa e investigacao, na plataforma continental e em
aguas sob jurisdicdo brasileira, autorizadas pela Marinha do Brasil, nos
termos do Decreto n°® 96.000, de 2 de agosto de 1988;

IV - as embarcagdes destinadas a pesca, com autorizagao para operar
nas zonas brasileiras de pesca, nos termos do Decreto n° 4.810, de 19 de
agosto de 2003;

V - os veiculos terrestres, embarcagdes e aeronaves estrangeiros oficiais
ou de uso militar, bem como aqueles para uso de dignitarios estrangeiros
em visita ao Pais;

VI - os veiculos terrestres e embarcacdes de esporte e recreio,
matriculados em Estado-Parte do Mercosul, de propriedade de pessoas
fisicas estrangeiras residentes ou de pessoas juridicas com sede social em
tais paises, utilizados em viagem de turismo, observadas as condi¢es
previstas na Resolucdo do Grupo Mercado Comum (GMC) n° 35, de 20 de
junho de 2002;
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No que diz respeito as embarcacdes de esporte e recreio ndo matriculadas
em Estado-Parte do Mercosul, por forga do art. 4°, inciso Xll, da mesma normativa,
também se aplica o regime de admissdo temporaria com suspensdo total do
pagamento dos tributos (RFB,2015a). Todavia, nestes casos, € necessario o
preenchimento da Declaragédo Eletronica de Bens do Viajante (e-DBV), conforme
previsto na IN RFB n.° 1.602, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre a
aplicacdo do regime aduaneiro especial de admissdo temporaria aos bens de
viajantes. Observe-se, neste sentido, o contido no seu art. 5° ¢c/c com o art. 8° (RFB,

2015b, grifos nossos):

Art. 5° Poderao ser submetidos ao regime de admissao temporaria, mediante
registro de declaracdo aduaneira, nos termos do art. 8°, 0s seguintes bens
trazidos por viajantes néo residentes:

Il - outros bens ndo compreendidos no conceito de bagagem:

b) embarcacbes de esporte e recreio, inclusive motos aquéticas,
destinadas a uso particular do viajante;

Art. 8° O despacho aduaneiro de admissdo temporaria sera efetuado
com base no documento:
| - Declaracéo Eletrénica de Bens de Viajante (e-DBV):

b) nas hipdteses previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso lll do caput

do art. 59

O preenchimento da e-DBV pode ser realizado diretamente no site da RFB
(rfb.gov.br) ou mediante aplicativo especifico para “smarthphones” e ‘“tablets”
denominado “APP Viajantes”, disponivel nas versdes iOS e Android. A figura a seguir
apresenta algumas copias de tela do aplicativo para viajantes:

Figura 9 — “APP Viajantes” da RFB
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A RFB realiza operagbes de vigilancia e repressdo ao contrabando e
descaminho nas aguas jurisdicionais brasileiras. Nestas operacdes séo realizadas
abordagens a embarcacfes para averiguar a sua situacdo alfandegaria e, se
necessario, sao também efetuadas buscas no seu interior. Quanto maior for a
capacidade de gerenciamento do risco aduaneiro, melhor serd a selecdo das
embarcacOes a serem abordadas pela fiscalizagdo aduaneira.

A identificacdo de atracadouros naturais que possibilitem o descarregamento
de contrabando, assim como acfes de fiscalizacdo em marinas sdo também
exercidas. Paratal sdo utilizadas lanchas blindadas e equipes nauticas especializadas
localizadas em alguns portos no Pais. Embora tais operacfes sejam realizadas em
pequena escala atualmente, notadamente em funcéo da caréncia de meios materiais
e pessoais disponiveis, trata-se de importante acdo no combate ao contrabando e

descaminho que necessita ser incrementada.

3.3 O controle maritimo realizado pela Guarda Costeira americana

O controle maritimo nos Estados Unidos é realizado pela Guarda Costeira
(“U.S. Coast Guard — USCG”), agéncia vinculada ao “Department of Homeland
Security” do governo americano. A USCG é a principal agéncia responsavel nos
Estados Unidos (EUA) pela seguranca maritima (nas suas dimensdes de “safety” e
“security”®) e conservacdo ambiental nos portos e aguas territoriais americanas. A
agéncia também é responsavel pela salvaguarda da zona econdmica exclusiva
americana e pelo atendimento humanitario em caso de perigo, acidentes no mar ou
na costa americana® (USCG,2017a).

A USCG é dividida em dois grandes comandos, sendo 0 primeiro composto
por cinco distritos e destinado ao lado leste do territorio americano, oceano atlantico,
grandes lagos e golfo do México. O segundo comando, composto por quatro distritos,

atua na parcela oeste do territério americano e no oceano pacifico (USCG,2017a).

8 “Security” esté relacionada & seguranga pessoal, de patrimonio, inclusive no nivel militar e defesa da soberania nacional.
«Safety” esta relacionada a integridade fisica e a saude, incluindo a protegdo de perigos e auséncia de riscos decorrentes de
instalacdes e equipamentos inseguros.

9 Os acidentes podem ser naturais ou causados pelo homem.
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A figura a seguir apresenta a divisdo dos comandos e distritos no territorio
americano, bem como a localizagdo das principais concentracdes das forcas da
USCG.

Figura 10 - Comandos e Distritos da USCG
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A USCG possui um centro nacional de navegacao em Alexandria, estado da
Virginia (“U.S. Coast GuardNavigation Center - NAVCEN”), cuja missdo € operar
diversos servigos destinados a regulacéo e ao fortalecimento da seguranca nas vias
navegaveis e aguas territoriais americanas (USCG, 2017b). A missdo deste centro é

cumprida, em especial, pela prestacdo dos seguintes servicos:

e Divulgacdo de informacBes aos navegantes 24/7 por intermédio dos
centros de operacéo subordinados e pelo website

e Operacéao o “Nationwide Differential GPS System - NDGPS”

e Operacdo o “Nationwide Automaticldentification System - NAIS”

e Operacdo do servico de gestdao e suporte do sistema “Long Range
IdentificationandTracking — LRIT”

e Publicacdo de avisos aos navegantes e da lista de farois

e Gerenciamento da integracdo dos auxilios a navegacdo ao sistema de
informacdes de navegacdo como um todo

e Gerenciamento dos levantamentos (mapeamentos) eletrénicos para uso as
unidades da USCG



a) Sistema NDGPSA - Nationwide Differential GPS System

39

O sistema NDGPSA é operado pela USCG desde de 1999. Atualmente é

composto por um centro de controle e 46 estacdes remotas espalhadas pelo territorio

americano, as quais possibilitam uma cobertura de vigilancia da quase totalidade da

costa americana. Este sistema possibilita uma elevada precisdo (de um a trés metros

usualmente) na identificacdo do correto posicionamento de uma embarcacéao,

precisdo esta superior ao sistema de GPS tradicional. A figura abaixo representa a

distribuicdo das referidas estacdes e as respectivas areas de cobertura julgadas de

maior interesse para a navegacao.

Figura 11 - Estacdes DGPS e &reas de cobertura
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b) Sistema NAIS - Nationwide Automatic Identification System

O sistema NAIS é composto de aproximadamente 200 esta¢gfes de recepcao

VHF instaladas na costa americana, nos rios interiores, Alaska, Hawaii e na ilha de
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Guam?®®. Atualmente, segundo o centro nacional da navegacdo, o sistema coleta
dados de 58 portos considerados criticos para uso nas operacfes da USCG e de
portos parceiros. Segundo a Guarda Costeira o0 principal objetivo deste sistema é
aumentar o conhecimento e dominio do mar (“Maritime Domain Awareness — MDA”),
de forma a prover melhores condi¢des para a seguran¢a maritima, tanto em “security”
guanto em “safety”, busca e salvamento, e servigos de prote¢cao ambiental.

O sistema possibilita que a USCG colete dados e a localizacdo de navios
equipados com o sistema AIS que estiverem navegando em &guas territoriais e
maritimas. Tais dados sdo compartilhados com outros sistemas operacionais e

parceiros governamentais. A figura a seguir apresenta uma visao simples do sistema:

Figura 12 - Viséo operacional do Sistema NAIS
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c) LRIT - Long Range Identification and Tracking

O sistema LRIT também é utilizado pela USCG, sendo esta a responsavel nos
EUA por operar o centro de dados nacional (“National Data Center — NDC”) e realizar

o intercambio com outros centros de dados no mundo. O sistema foi implementado

10 A'ilha de Guam, localizada na Oceania, possui uma importante base estratégica dos EUA.
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pela IMO e possui como base legal a Convengdo SOLAS. Navios de 300 toneladas
de arqueacéao bruta ou mais sao obrigados, nos termos da Convencéo, a instalar o
equipamento LRIT. O NDC monitora os navios dotados deste sistema nas viagens
internacionais com destino aos portos americanos, ou que estejam navegando no
perimetro de 1.000 milhas nauticas da costa americana.

Segundo a Guarda Costeira americana o LRIT, pela sua concepcéo técnica e
condicbes de uso definidas pela IMO, veio a agregar maior capacidade aos diversos
sistemas ja existentes no que diz respeito ao conceito de conhecimento e dominio do
mar por parte dos americanos (MDA). Dentre as vantagens apontadas pela USCG
ressalta-se a capacidade de obtencéo de informacées em tempo real'! a respeito da
localizac&o de um navio, 0 que ndo era possivel com os sistemas anteriores, como o

AIS, que pode até mesmo ser desligado pelo operador de um navio.

d) Vessel Trafic Service - VTS

Uma importante iniciativa no controle de trafego maritimo exercida pela USCG
é o “VesselTraffic Service - VTS”, atualmente implementado em 12 portos no pais,
dentre eles os portos de Nova lorque, Tampa, Los Angeles e Sao Francisco. O objetivo
do VTS é monitorar ativamente a movimentacdo de navios e prestar auxilio a
navegacao, especialmente em &reas de grande concentracdo de navios ou de
navegacao em espagos limitados.

Nos EUA existem dois tipos de VTS. O primeiro € composto por uma maior
guantidade de sensores (radares, AlS, cameras etc.) que possibilitam a vigilancia e o
gerenciamento do trafego maritimo pelo operador do sistema. O segundo tipo de VTS,
menos complexo, € dotado de uma sistematica de pontos de controle onde o navio
deve informar, dentre outros, dados sobre sua identificacdo, rumo e velocidade, os
guais permitem um melhor monitoramento dos navios pela autoridade local.

O sistema contribui sobremaneira para tornar a navegacao mais agil e segura,
conferir maior eficiéncia aos portos, prevenir a ocorréncia de colisbes e interrupgcdes
de acesso ao porto (e seus potenciais efeitos ambientais). Por se tratar de um sistema
integrado com diversos sensores, a sua utilizacdo agrega capacidade de operacgéo a

USCG nas mais diversas areas de atuacao, inclusive no que diz respeito a seguranga

11 O NDC pode demandar o reporte da localizagdo a cada 15 minutos durante certo periodo.
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de fronteiras. Na sequéncia sdo apresentados os locais com VTS operados pela

USCG individualmente ou em parceria.

Figura 13 — Locais de operacédo do VTS pela USCG
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e) Outros servicos do NAVCEN e o USCG APP

A Guarda Costeira, junto com outras agéncias de governo, se utiliza de uma
gama de sistemas de radios (VHF e FM) para divulgar informacfes de seguranca a
navegacao sob responsabilidade dos EUA.

A USCG atua ainda como coordenadora de seguranca de embarcacdes de
recreio e lazer, com vistas a reduzir os acidentes e suas consequéncias. Neste
sentido, prové programas de educacao, regulamenta a construcdo de embarcacoes,
aprova os equipamentos de seguranga (“safety”) e realiza agdes de inspegao naval
(USCG,2017a).

Neste contexto cumpre destacar a existéncia de um interessante aplicativo
destinado a aumentar a seguranca das embarcacbes de recreio e lazer, o “US
Coastguard Mobille APP”, também de nominado “Boating Safety Mobile app” (USCG,
2017c).

O aplicativo possui varias funcdes, dentre elas secBes destinadas a
informacBes sobre regulamentacdes estaduais, checklist de equipamentos de
segurancga, regras de navegacado, planos de navegacgao, previsdo de tempo, assim
como secédo especifica que permite ao usuario reportar acontecimentos de polui¢cao
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ou atividades suspeitas visualizadas. O aplicativo funciona ainda para solicitar auxilio
de emergéncia, ocasido em que é acionada a unidade da Guarda Costeira mais
préxima da embarcacao que solicitou o auxilio (a posicao da embarcacao é informada

pelo proprio aplicativo).

Figura 14 - “Boating Safety Mobile App” da USCG
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3.4 O controle aduaneiro de embarcacdes nos EUA

O controle alfandegéario de embarcac6es nos EUA é realizado pela “U.S.
Customs and Border Protection — CBP”, organizacdo encarregada pelo gerenciamento
e controle das fronteiras americanas. O CPB atua nas areas de alfandega, imigracao,
seguranca de fronteiras e, de forma integrada e cooperativa com outras agéncias, na
protecdo da agricultura. Ao mesmo tempo em que busca facilitar as viagens e o
comeércio internacional, a agéncia € encarregada de impedir a entrada ilegal de armas,
contrabando e terroristas no pais (USCBP,2017a).

De modo similar ao que acontece no Brasil, os EUA vém adotando o conceito
de janela uUnica (“single window”) para integrar toda a comunidade de atores que
operam no comércio exterior, aqui se incluindo importadores, exportadores,
transportadores, empresas e agente de navegacao, assim como diversas agéncias de
governo. O sistema informatizado adotado € denominado “Automated Commercial
Environment — ACE” e vem sendo implementado gradativamente desde 2014. Em
linhas gerais pode-se afiancar que a sistematica de controle aduaneiro de
embarcacdes, cargas transportadas e contéineres segue a mesma légica aplicada no
Brasil (USCBP,2017b).


https://www.uscg.mil/mobile/
https://www.uscg.mil/mobile/
https://www.uscg.mil/mobile/
https://www.uscg.mil/mobile/
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Figura 15 - Sistema ACE
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Para as embarcacdes de recreio e lazer em viagem internacional sao
previstos procedimentos especiais quando da chegada ou saida ao pais. Ao chegar
ao pais o comandante da embarcacdo deve se reportar imediatamente ao CBP. O
mesmo procedimento deve ser adotado caso uma embarcagéo tenha visitado uma
outra embarcacao estrangeira que esteja passando pelas aguas americanas, ou ainda
se esta tiver recebido qualquer mercadoria fora das aguas territoriais (0 que configura
a entrada de bens estrangeiros no pais, sujeita, portanto, aos procedimentos de
alfandega).

O CBP estabelece em seu sitio eletrénico uma relacéo dos locais (e horarios
disponiveis) onde devem ser realizados os procedimentos de alfandega, cabendo ao
comandante da embarcacao identifica-los e se dirigir ao local mais proximo da sua
derrota quando da chegada em solo americano. O comandante da embarcac¢éo deve
se reportar antecipadamente por telefone com a agéncia de forma a receber
potenciais orientagBes adicionais, inclusive no que diz respeito a alteragéo do local de
atracacao para efeito de realizacéo de inspecéao.

A regularizacéo da entrada da embarcacéao e dos seus tripulantes € realizada,
em regra, diante da presenca de um agente CBP. As informacdes da embarcacado sao

registradas num sistema especifico denominado “Pleasure Boat Reporting System”,
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por meio do qual é efetuado o acompanhamento alfandegério da embarcacéao no pais,
prazos de permanéncia, retorno ao exterior etc.

Em algumas situacdes previstas na legislacdo americana é dispensada a
presenca fisica de um agente do CBP para regularizar a entrada, ou mesmo a saida,
de uma embarcacao de recreio e lazer do pais.

Sao quatro as possibilidades onde tal fiscalizacdo presencial é dispensada
(CBP, 2017a). A primeira, mediante a utilizacdo do “NEXUS Marine Program”, sistema
desenvolvido em parceria pelos EUA e Canada para facilitar o transito de
embarcacdes consideradas de reduzido risco aduaneiro para estes paises.

A segunda diz respeito a utilizagdo de um procedimento denominado
“‘Canadian Border Boat Landing Permit” que possibilita a entrada facilitada de
embarcacdes canadenses durante a temporada de lazer.

O terceiro procedimento, denominado “Outlying Area Reporting System —
OARS”, também destinado a fronteira norte com o Canad4, se utiliza de videofones
localizados nas marinas publicas, com os quais 0s comandantes das embarcacdes
reportama sua chegada ao CBP.

A Ultima excec¢do diz respeito ao “Small Vessel Reporting System — SVRS”,
de uso facultativo e destinado aos cidaddos americanos ou residentes permanentes,
com vistas a facilitar o controle aduaneiro e de imigracdo quando da chegada das
embarcacdes ao territério americano. Na figura a seguir pode ser observada a tela
inicial do SVRS.

Figura 16 — Sistema SVRS
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3.5 Integrando os controles maritimo e aduaneiro na Amazénia Azul

Como mencionado na introducéo do presente trabalho de pesquisa, é patente
a necessidade de se incrementar a protecdo das fronteiras do Pais contra toda a sorte
de ilicitos transfronteiricos. Tal necessidade encontra-se inclusive consubstanciada na
PND e na END, que alertam para a intensificagdo dos ilicitos transfronteiricos e para
a necessidade da crescente integracao e atuacao dos 6rgaos estatais no combate ao
contrabando, ao descaminho, a lavagem de dinheiro, ao trafico de armas e drogas,
apenas para citar os principais crimes praticados nas regiées fronteiricas do Pais
(BRASIL, 2016bc).

Diante deste cenario, e tomando por base o referencial tedrico e 0s principais
aspectos apresentados do controle maritimo e aduaneiro no Brasil e nos EUA, é
possivel imaginar algumas possibilidades para uma maior integracdo entre as
Autoridades Maritima e Aduaneira do Pais, com vistas a contribuir para uma maior
efetividade do controle e fiscalizacdo das nossas fronteiras maritimas.

De inicio, cumpre observar para a necessidade de incrementar a integracéo
dos sistemas informatizados de controles maritimo e aduaneiro hoje existentes. Para
tal, entende-se ser necessario aprofundar os estudos a respeito da natureza dos
dados hoje existentes e quais seriam de interesse para cada agéncia. Ato continuo,
se verificaria aqueles dados que poderiam ser compartilhados e a melhor solucao
tecnoldgica para isto.

Tome-se, por exemplo, o passe de saida, autorizacdo de suma importancia
tanto sob o aspecto aduaneiro quanto de controle maritimo. Atualmente, tanto a RFB
guanto a MB emitem 0s seus correspondentes passes de saida em sistemas
diferentes e n&o integrados. Eventualmente pode acontecer que uma determinada
situacao impeditiva da saida de uma embarcacdo seja do conhecimento de apenas
uma das agéncias, fazendo com que a segunda, por desconhecimento da situagao,
acabe por liberar o passe de saida. E o caso, por exemplo, da existéncia de uma
deciséo judicial cautelar ou mesmo da previsao de realizagdo de uma busca aduaneira
no veiculo. Aquilo que atualmente é realizado via envio de documentos poderia, numa
evolucdo e integracdo de sistemas, ser realizado de forma automatica com ganhos
consideraveis na efetividade das medidas de controle no Pais, necessarias ao
combate aos ilicitos transfronteiricos e aos afetos a sonegacgéao fiscal e consequente

recuperacao do crédito tributario objeto de Auto de Infracéo.
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Neste diapaséo, é importante notar ainda que a RFB trabalha com o conceito
de gerenciamento de risco aduaneiro na definicdo do nivel de inspecao a ser realizado
numa carga de importacao ou exportacao. Neste sentido, e seguindo a mesma logica
de integracao defendida no paragrafo anterior, € de se notar que o compartilhamento
de informacgdes entre as autoridades maritima e aduaneira tende a agregar qualidade
a selecdo das cargas merecedoras de maior atencdo por parte da Alfandega. Em
outras palavras, quanto mais integrados, mais dados e informacdes poderdo vir a
serem avaliados e utilizados na busca de potencias alvos de atuacdo da MB ou da
RFB.

Um segundo aspecto a ser abordado diz respeito a necessidade da evolucdo
da integracdo e do controle das embarcacdes de esporte e recreio estrangeiras que
chegam ao pais. Muito embora exista atualmente toda uma sistematica de controle
aduaneiro e maritimo estabelecida nas normas emitidas pela MB e pela RFB (vide
referencial tedrico), é patente a necessidade de se conferir maior qualidade a este
controle, até mesmo porque existe a possibilidade de ilicitos transfronteiricos estarem
ocorrendo com a utilizacdo de tais meios. Seria por demais ingénuo imaginar que,
diante da imensa costa brasileira, tal possibilidade ndo necessitasse de atencéo do
Estado.

Sobre o tema, entende-se que seria importante a ado¢cdo de uma nova
sistemética de alfandegamento voltada para as Marinas e Clubes que recebem
embarcacdes estrangeiras, matéria esta de responsabilidade da RFB por disposi¢cao
legal. A ideia aqui seria que, a efeito do que ocorre nos EUA, fossem estabelecidos
novas condicbes e procedimentos para selecionar e habilitar (alfandegar) apenas
algumas Marinas e Clubes no Pais como legalmente autorizados a serem o primeiro
local de entrada e o ultimo de saida no Brasil. Tal definicdo levaria em consideragéo,
logicamente, dentre outras, questdes afetas a imigracdo, vigilancia sanitaria, rotas
maritimas e logisticas.

Seguindo 0 mesmo exemplo americano, poderia ser adotado nestes locais, a
depender da origem da embarcacéo, da tripulacdo e do seu historico, procedimentos
diferenciados de inspecdo aduaneira, mais ou menos rigidos, para efeito de liberacdo
alfandegéria da entrada da embarcacdo e acompanhamento da sua navegacao nas
AJB. Mais uma vez prevalece a légica do gerenciamento de risco aduaneiro da
operacdo. Apenas para lembrar, o modelo americano prevé desde liberacbes

realizadas por telefone quando a embarcacdo ainda estd a caminho do porto
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denominado (ou seja, ainda no mar), até a atuacdo presencial da fiscalizacao
aduaneira quando da chegada da embarcacdo de recreio e lazer, podendo esta
fiscalizac&o ser prevista ou inopinada.

Como abordado ao longo do presente trabalho de pesquisa, 0 registro
aduaneiro da entrada e saida destas embarca¢c6es no Pais € realizado na e-DBV,
declaracéo de bens de viajantes disponivel no aplicativo “Viajantes” da RFB, a mesma
utilizada por viajantes que chegam ao Brasil pelas fronteiras aéreas e terrestres. O
seu analogo nos Estados Unidos seria o “Pleasure Boat Reporting System”, a partir
do qual é efetuado o controle e acompanhamento alfandegéario da embarcacédo no
pais.

Tomando por base o trabalho de pesquisa realizado assevera-se que o0
sistema americano é uma boa fonte de “benchmarking”. A sugestdo aqui seria no
sentido de se avaliar e aplicar a experiéncia americana no aperfeicoamento do atual
sistema de registro de embarcacdes estrangeiras de esporte e recreio, aqui incluindo-
se a integracdo neste novo sistema, naquilo que for de interesse, de outras agéncias.

A disponibilidade de um sistema desta monta, de certo, agregaria maior
qualidade nos controles maritimo e aduaneiro, seja nas acdes de inspecéo e patrulha
naval realizadas pela MB, seja nas fiscalizagdes de rotina ou nas ac¢des de vigilancia
e repressdo ao contrabando e ao descaminho realizadas pelas equipes nauticas da
RFB nas AJB.

Sob a odtica tributario-aduaneira, cumpre notar mais uma possibilidade de
incremento da integracdo informatizada entre a MB e a RFB, desta vez no controle de
embarcacOes estrangeiras de esporte e recreio que venham a ser alugadas e, por
conseguinte, utilizadas para auferir renda no pais. Isto porque, além da autorizacao
diferenciada da RFB, tais embarcacdes, segundo a NORMAM-04/DPC (BRASIL,
2013), também necessitam de autorizacdo da MB para operar, sendo necessaria a
emissdo de um Atestado de Inscricdo Temporario pelas Capitanias, Delegacias ou
Agéncias da MB.

Embarcacdes que operam desta forma possuem a sua permanéncia no pais
tributada dado a atividade econémica realizada. Existem ainda limites temporais e a
necessidade de constituicdo de garantias adicionais para que a RFB permita a
permanéncia desta no Pais. Integrar estes bancos de dados e manté-los atualizados
e sincronizados possibilitar4, com certeza, melhores condigbes para o controle

maritimo e emissdo do referido atestado, bem como maior agilidade e instrumentos
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no combate a sonegacdo fiscal, & concorréncia desleal e a permanéncia ilegal de
embarcacgOes nas AJB.

Prosseguindo nas consideracfes a respeito deste segundo aspecto afeto as
embarcacdOes de esporte e recreio, sugere-se a criacao e implementacao pela MB e
RFB de um aplicativo integrado, onde todas as informacdes de interesse dos
navegantes e do Estado brasileiro pudessem ser disponibilizadas e captadas.

Em linhas gerais, a ideia seria tomar por base o aplicativo da USCG (“US
Coastguard Mobille AP”) para servir de inspiragao para a integragao, segundo a
realidade nacional, dos aplicativos e-DBV da RFB e Boletim ao Mar!? da MB. Outras
informacgdes afetas aos procedimentos de imigracdo, controle sanitario, alertas SAR,
apenas para citar alguns exemplos, também poderiam ser agregadas a este novo

aplicativo. A figura a seguir apresenta copias de tela do APP Boletim ao Mar.

Figura 17 — APP Boletim ao Mar
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Fonte: DHN

Muito embora a l6gica do aplicativo Boletim ao Mar, sob responsabilidade da
Diretoria de Hidrografia e Navegacao da MB (DHN), seja muito mais afeta a seguranca
no mar sob a 6tica do “safety”, é possivel imaginar que seria mais facil aos navegantes
estrangeiros obterem, em um mesmo ambiente tecnoldgico, informacfes afetas
também aos procedimentos de alfandega (no seu sentido lato), aqui incluindo-se a

definicdo dos locais autorizados para a sua entrada regular no Pais.

120 APP Boletim ao Mar tem por finalidade principal divulgar diariamente informativos metereolégicos a respeito
das condi¢des do mar e informagdes nauticas sobre as condi¢es de navegagdo. O APP possui as seguintes se¢des:
Aviso de Mau Tempo, Meteoromarinha, Radio Nautico, Meteogramas, Cartas Sinoticas, Aviso aos Navegantes
(MB,2017c)
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A divulgacao deste aplicativo integrado poderia ser realizada, por exemplo,
nos respectivos sites institucionais, pelas marinas, clubes e onde mais se achasse
oportuno. Tudo isto dentro de um conceito de janela Unica para bem informar ao
viajante estrangeiro as condicbes de navegabilidade, as potenciais acdes no
segmento SAR (até mesmo para pedir apoio em emergéncias) e os procedimentos
nacionais a serem seguidos.

Cumpre notar, por fim, que as embarcacdes de esporte e recreio hdo possuem
a obrigatoriedade de utilizacdo nem ao menos da identificacdo AIS (que possui
algumas limitacdes), o que as faz navegar livremente pelas AJB sem o desejavel
acompanhamento da sua posicao e trajetéria Trata-se, naturalmente, de tema
complexo que merece uma abordagem englobando também as embarcacbes
nacionais, posto que estas, embora nao sujeitas aos procedimentos regulares de
Alfandega, também podem vir a cometer ilicitos de natureza aduaneira, como o
contrabando e o descaminho.

O terceiro aspecto a ser abordado a respeito da integracdo entre a MB e a
RFB diz respeito ao SisGAAZ e ao sistema VTS, este ultimo utilizado pela USCG nos
principais portos americanos, e que no Brasil comeca a dar 0s primeiros passos nos
Portos de Acu, Vitoria e Santos, numa l6gica muito mais afeta ao controle de trafego
maritimo. Segundo o COMCONTRAM, o sistema ja esta em operacao do Porto do
Acu. Ja no porto de Vitéria a homologacédo esté prevista para setembro de 2017, se
tudo estiver conforme. No caso de Santos a implementacao esta suspensa por falta
de recursos financeiros.

No que diz respeito ao Programa SisGAAZ a sua implementacdo, com
certeza, traria avangos muito significativos ao controle maritimo e aduaneiro das AJB,
com reflexos extremamente positivos na prevencdo e combate a diversos ilicitos
transfronteiricos e a sonegacéao fiscal. Além da area de cobertura original incluir toda
a Amazonia Azul (e sem falar das aguas interiores), o monitoramento ativo de
potenciais alvos de interesse traria dados de extrema validade para a identificagao de
atividades suspeitas, atracadouros clandestinos e pesca ilegal, apenas para citar
alguns exemplos.

Infelizmente, restricdes orcamentarias em funcéo da atual situagcdo econdémica
do Pais fizeram com que a implementacdo da concepc¢ao original do projeto tivesse
que ser suspensa. No momento estuda-se a sua implementagcéo por fases, mas

mesmo esta esta sujeita a atrasos diante da falta de recursos.
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Acredita-se, todavia, que novos estudos e avaliacbes integradas com
agéncias como a RFB, PF, Ibama e Anvisa, além de representa¢cdes da sociedade
organizada interessadas na reducéo do contrabando e descaminho (Federacfes de
Industrias, por exemplo), poderiam vir a fortalecer o programa e subsidiar junto ao
Congresso Nacional, de forma ainda mais robusta, o pleito por recursos
orcamentarios, extra orcamento da MB, para a implementacédo do SisGAAZ, ainda que
por fases. Assim, e de forma analoga ao que vem acontecendo na fronteira terrestre
com a implementacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), poderia o Pais também comecar a investir na implementacéo continua e
por fases do sistema equivalente de monitoramento na Amazo6nia Azul.

Cumpre observar que neste contexto de monitoramento das AJB também se
inclui o VTS, sistema destinado a controlar o trafego maritimo especialmente em areas
com grande movimentacao de navios ou navegacao em espacos limitados. Nos EUA,
por exemplo, a USCG controla 12 grandes portos se utilizando desta sistematica,
sendo que em alguns existe a parceria com a iniciativa privada, além da integracéo
interagéncias, dentre ele o CBP. Muito embora a sua funcéo inicial seja o controle do
trafego maritimo, o VTS possibilita a utilizacdo de informacdes obtidas por uma gama
de sensores (incluindo imagens) como importante ferramenta no combate ao
contrabando e descaminho. No Brasil, como mencionado, existem iniciativas de
instalacdo de VTS de Acu, Vitéria e Santos, mas seguindo ainda uma légica inicial
mais voltada ao controle do trafego maritimo.

Sob a égide da RFB, cabe mencionar a instalacao na Alfandega do Porto de
Santos de uma Central de Operacdes e Vigilancia (COV) anos atras, iniciativa esta
que, na medida do possivel (em funcdo de restricbes orcamentéarias principalmente),
vem se buscando difundir para os demais portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados. A COV é um importante instrumento tanto para a fiscalizagdo aduaneira
das embarcacdes e cargas com origem ou destino no exterior, quanto para o combate
ao contrabando, ao descaminho e & sonegacao fiscal.

Entender a dindmica de controle dos diversos entes publicos e privados que
atuam no modal maritimo e integra-los por intermédio de solu¢bes como o Programa
SisGAAZ, VTS e COV ¢é uma necessidade para o Pais na defesa das suas fronteiras
maritimas. A palavra-chave, mais uma vez, € a integracdo, desde as fases iniciais de
concepcgao dos modelos e projetos, passando pela demanda e obteng&o dos recursos

orcamentarios e de pessoal necessarios, até se alcancar a sua implementacao.
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Especificamente no que se refere ao SisGAAZ, cumpre registrar também a
possibilidade deste sistema agregar importante capacidade no combate a pesca ilegal
nas AJB, tema de grande interesse da RFB. Apenas para citar alguns exemplos, a
pesca realizada por nacionais ou estrangeiros, se descumpridas as regras de
alfandega, pode ensejar nos crimes de descaminho e evaséo de divisas quando o seu
produto € enviado ao exterior de forma ilegal.

A situacdo se complica ainda mais, inclusive sob a o6tica da economia
nacional, quando uma embarcacdo estrangeira realiza a pesca de forma ilegal nos
mares nacionais e se evade com o resultado da sua atividade. Nestes casos, além da
apreensdo aduaneira dos peixes capturados, a propria embarcacdo estaria
potencialmente sujeita a apreensdo e a consequente aplicacdo da pena de
perdimento. A grande dificuldade atualmente € como identificar tais situacdes e como
atuar de forma efetiva. Muito embora o sistema PREPS seja uma importante
ferramenta, é fato que ele se aplica apenas as embarcacdes pesqueiras nacionais e
vem enfrentando problemas or¢camentarios para a manutencdo da sua operacao.
Atentar para o problema da pesca ilegal na Amazoénia Azul e buscar atuar de forma
mais efetiva no seu combate € uma necessidade premente para o Pais.

O quarto e ultimo aspecto a ser aqui abordado diz respeito a criacdo de um
centro interagéncias destinado ao controle e fiscalizagdo das AJB. Trata-se de
possibilidade que ja vem sendo avaliada por diversas agéncias, em especial pela
Marinha do Brasil, Autoridade Maritima no Pais, a quem caberia originalmente, no
entendimento do pesquisador, capitanear a iniciativa. A sua implementacao, de certo,
traria grandes avanc¢os ao modo de atuacédo do Estado brasileiro como um todo, com
beneficios previsiveis para a execucdo das atribuicdes das diversas agéncias e, por
conseguinte, para a economia e seguranga nacionais. Afinal, quanto mais condic¢des
tiverem as agéncias governamentais para combater o contrabando, o descaminho, a
pesca ilegal, a sonegacao fiscal, e o trafico de drogas e armas, maiores serao as
possibilidades de desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Como subsidio a criacdo deste centro interagéncias cumpre notar dois
exemplos que podem ser estudados. O primeiro € o “The National Maritime
Intelligence Center Office - NMIO”, localizado em Maryland, EUA, no mesmo complexo
onde também se encontram o “The Office of Naval Intelligence - ONI” e 0 “The U.S.
Coast Guard Intelligence Coordination Center - ICC” (EUA,2017). O segundo exemplo
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€ 0 The National Maritime Information Centre — NMIC, que é o equivalente britanico
(UK,2017).

Considerando o foco do presente trabalho de pesquisa, voltado para a
integracdo entre a MB e a RFB, cumpre observar que os ganhos imaginados com a
criagcdo deste centro interagéncias na atuacdo da fiscalizacdo alfandegaria, nas
atividades de repressdo ao contrabando e descaminho nas AJB e no combate a pesca

ilegal séo promissores.
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4 CONCLUSOES

O Brasil possui uma grande vocacao maritima, representada pelo i) seu
extenso litoral; ii) pela magnitude do seu comércio exterior realizado pelo mar, por
onde passam 95% das suas importacbes e exportacdes; e iii) pela importancia
estratégica da denominada “Amazénia Azul”, detentora de importantes reservas
minerais e de animais Vvivos.

Todavia, e infelizmente, tal vocacao maritima também é fonte de ameagas, na
medida em que nas aguas territoriais brasileiras ocorrem, sabidamente, uma gama de
ilicitos transfronteiricos como o contrabando, o descaminho, a sonegacéo fiscal, a
lavagem de dinheiro, a evaséao de divisas, a pesca ilegal e o trafico de armas e drogas.

Agregar capacidade ao Estado brasileiro para melhor defender as suas
fronteiras maritimas e aguas territoriais, bem como incrementar a sua capacidade de
deteccao e combate aos ilicitos transfronteiricos nela perpetrados € uma necessidade
crescente e urgente.

O presente trabalho de pesquisa objetiva justamente contribuir para este
esforco no Brasil. Longe de ser exaustivo, o objetivo aqui foi, com base na avaliacéo
dos modelos de controle maritimo e aduaneiro hoje existentes no Pais e no exterior,
identificar e propor algumas acfes no sentido de integrar tais controles, de forma a
tornar mais efetivo o combate a tais ilicitos e a sonegacéo fiscal atrelada ao modal
maritimo.

O desenvolvimento da pesquisa e suas conclusfes, registre-se, estdo
fortemente alinhadas com a PND, a END, com o PPIF e com o planejamento
estratégico da RFB, fato este que proporciona a possibilidade e a esperanca de que
os conhecimentos produzidos na Academia venham a contribuir, de alguma forma,
para a evolucdo da qualidade de atuagao do Estado no mundo real.

Neste diapasdo, cumpre tecer-se algumas consideracbes a respeito das
principais conclusbes do presente trabalho, a comecar pela proposta de se
incrementar a integracao entre os sistemas informatizados da MB e da RFB.

Conforme identificado durante a pesquisa, existem dados de interesse das
duas Instituicbes que podem ser compartilhados, tornando o cumprimento das
respectivas atribuicbes legais mais eficiente, com beneficios para a protecdo da
Amazonia Azul e da devida arrecadacéo tributaria. A integracéo dos passes de saida

da MB e da RFB, hoje emitidos separadamente, assim como dos controles efetuados
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sobre embarcagfes estrangeiras com autorizagdo temporaria para operarem nas AJB
sao apenas alguns exemplos onde isto pode acontecer.

Logicamente, em existindo decisdo superior das Instituicdes no sentido de
aceitar tal proposta, estudos mais aprofundados necessitarao ser realizados e outras
possibilidades de integragcéo e cooperacao, de certo, serdo identificadas e poderao vir
a ser implementadas.

Outro tema identificado na pesquisa como merecedor de atencdo € o controle
maritimo e aduaneiro atualmente existente sobre embarcacdes de esporte e recreio.
Mais uma vez foram identificadas oportunidades de integracao entre a MB e a RFB,
com potenciais reflexos positivos para o combate aos ilicitos transfronteiricos e a
sonegacéao fiscal perpetrados nas fronteiras maritimas.

Como se podde concluir, existe a necessidade de se incrementar os controles
na chegada, permanéncia e saida destas embarcacdes no Pais. Neste sentido,
propde-se uma reavaliagdo e atualizacdo da atual sistematica da RFB para o
alfandegamento de Marinas e Clubes que usualmente recebem tais embarcacdes,
bem como dos procedimentos adotados pela MB, RFB e demais agéncias envolvidas
como a PF e a Anvisa.

A proposta de integragdo e incremento no controle de embarcacdes de esporte
e recreio inclui também medidas para embarcacdes nacionais, na medida em que
estas podem ser o meio de transporte do contrabando e do descaminho. As medidas
aqui propostas, que incluem a revisdo dos procedimentos atuais e a alteracao
coordenada de normas da RFB e da MB, objetivam, em suma, tornar o controle do
Estado brasileiro mais efetivo e adequado a este tipo de embarcacao.

O trabalho de pesquisa concluiu ainda pela necessidade do inicio da
implementacdo, o quanto antes, do Programa SisGAAZ, ainda que por fases
destinadas as areas consideradas mais criticas. Tomando-se por base o modelo de
controle maritimo e aduaneiro adotado pelos Estados Unidos, que inclui a atuacéo
coordenada e integrada da USCG, do USCBP, assim como de portos privados
(operacao do VTS) e outras agéncias, é possivel prever ganhos significativos se algo
similar comecasse a ser instalado no Pais.

Acredita-se, inclusive, que a expansdo para outros portos no Pais, de forma
integrada com o SisGAAZ (mesmo na sua forma reduzida), de iniciativas como a da
Central de Operacdes e Vigilancia, instalada pela RFB no Porto de Santos, e dos

sistemas de controle de embarcactes (“Vessel Traffic Service”) nos portos do Acu,
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Vitoria (previsédo de operacao para breve) e Santos (implementacao suspensa por fala
de recursos) deveria ser incentivada pelo governo. Os ganhos na capacidade do
Estado no combate a toda a sorte de crimes que acontecem nas fronteiras maritimas,
com certeza, seriam significativos.

A ideia acima parte do pressuposto de que € possivel construir uma
argumentacdo conjunta, mais robusta, para a obtenc&do dos recursos or¢camentéarios
necessarios a implementacao da proposta acima, a ponto de convencer o governo, o
Congresso Nacional e a sociedade pela preméncia em reforcar o controle e a
fiscalizacdo das fronteiras maritimas.

Por fim, cumpre observar para a necessidade de se fortalecer iniciativas na
direcdo de dotar o Brasil de um centro interagéncias para atuacdo na fronteira
maritima. Os primeiros passos nesta direcdo ja veem sendo adotados pela Autoridade
Maritima, a MB. Cumpre observar que a RFB possui, desde 2011, o Centro Nacional
de Gestdo de Risco Aduaneiro — CERAD (BRASIL, 2017). Este Centro, criado
segundo as melhores praticas da OMA para o combate aos ilicitos aduaneiros,
contrabando, descaminho etc., vem obtendo resultados muito positivos na selecao de
cargas a serem inspecionadas. A integracado da RFB a este centro capitaneado pela
MB tende, no entender deste pesquisador, a trazer beneficios tanto para a execucao
das atribuicdes da RFB quanto da MB. Raciocinio analogo pode ser aplicado para
diversas outras agéncias como, por exemplo, ABIN, PF, Ibama, Anvisa e policias
estaduais.

Os desafios a serem enfrentados no combate aos ilicitos transfronteiricos e a
sonegacao fiscal sdo grandes e envolvem diversos atores. Neste contexto, o presente
trabalho de pesquisa, tendo como foco a Amazoénia Azul e as autoridades maritima e
aduaneira, buscou apresentar a sua contribuicdo com vistas a aumentar a capacidade
do Pais para enfrentar tais desafios. O que estd em jogo é a defesa, a seguranca e o

desenvolvimento do Brasil, que esperamos saia vitorioso nesta guerra!
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