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RESUMO

O arquétipo de poder no sistema internacional, durante séculos, tem sido formado
através da concepcédo do equilibrio de poder entre as Grandes Poténcias dominante
em cada periodo. Desse modo, identifica-se que a dindmica de poder dentro do
ordenamento internacional tem se alterado. Em vista disso, destaca-se um conflito
relativamente mais recente: a Guerra Fria (1947-1991). Desse modo, entender as
Relacfes Internacionais desde 1945 perpassa pela construcdo do pensamento dos
EUA e, consequentemente, da sua Pax Americana. Em vista disso, um outro fator faz-
se pertinente para a compreensdo dos estudos das Rela¢gBes Internacionais e a
dindmica de poder desde o fim do ultimo século: a ascenséo chinesa. Assim, desde
1949, observa-se que a relacédo entre EUA e China perpassa por diferentes padrdes
de cooperacéo e contencéo. Frente a isso, 0 governo Trump iniciou um processo de
modificacdo da retdérica face a China, dado que Trump realizou significativas
mudancas nos documentos de seguranca nacional norte-americanos, caracterizando
a China como poténcia contestadora da ordem internacional. Consequentemente,
Trump realizou transformacgdes na agenda de segurancga nacional. Diante do exposto
0 presente trabalho se guiard pela seguinte pergunta de partida: como foi possivel
securitizar as relagdes comerciais com a China durante o governo Donald Trump
(2017-2021) e quais séo os impactos dessa securitizacdo? Com isso, o trabalho tem
como hipétese inicial de que, ao longo do governo Trump, houve a construcdo de um
discurso securitizador sobre a China como poténcia contestadora a seguranca norte-
americana. Para a analise proposta serd realizado o referencial tedrico conceitual da
Escola de Copenhague. Concluiu-se que o governo Trump construiu um discurso
sobre a China, a caracterizando como poténcia contestadora a seguran¢a norte-
americana e, conseqguentemente, a seguranca internacional. Portanto, constatou-se
que houve o discurso securitizador de Trump em relacdo a China.

Palavras-chave: Estados Unidos; China; Donald Trump; comércio internacional;
securitizacao;



ABSTRACT

The archetype of power in the international system has, for centuries, formed through
the conception of the balance of power between the Great Powers dominant in every
period. The dynamics of power within the international order have thus changed. Given
this, the most recent conflict is the Cold War (1947-1991). Thus, understanding
International Relations since 1945 involves the construction of US thinking and,
consequently, its Pax Americana. Given this, another factor is pertinent to
understanding International Relations studies and the power dynamics since the end
of the last century: the rise of China. Since 1949, the relationship between the US and
China has gone through different patterns of cooperation and containment. In light of
this, the Trump administration began a rhetorical shift towards China, as Trump made
significant changes to US national security documents, characterizing China as a
power that challenges the international order. Consequently, Trump has transformed
the national security agenda. Given the above, this paper will focus on the following
starting question: how was it possible to securitize trade relations with China during
the Donald Trump administration (2017-2021), and what are the impacts of this
securitization? With this in mind, the initial hypothesis of the work is that, throughout
the Trump administration, there has been the use of a securitization that has built a
discourse about China as a contesting power to US security. This analysis will use the
theory and concepts of the Copenhagen School. The result is that the Trump
administration has constructed a discourse on China, characterizing it as a contesting
power to US security and, consequently, to international security. Hence, Trump's
securitizing movement towards China.

Keywords: United States; China; Donald Trump; International trade; Securitization.



LISTA DE ILUSTRACOES

Mapa 1: As 13 colOnias britdnicas €m 1765.............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees 21

Figura 1: O crescimento da relacdo comercial EUA-China nas ultimas trés décadas

.................................................................................................................................. 32
Gréfico 1: Viagens a China realizadas pelas autoridades dos EUA nos ultimos 46 anos
.................................................................................................................................. 41
Figura 2: Evolucao do grau da ameaca............uuuuiiiieeeriiieiiiiiiie e e e e eee e e e e e e e eeannns 46
Figura 3: Sancfes aplicadas a autoridades chinesas entre 2001-2020 .................... 61

Figura 4: Tweet do Ex-Presidente Trump sobre the Emergency Economic Powers Act

OF LD T e 63
Tabela 1: As acdes de politica externa dos EUA com a China no governo Trump ...64
Figura 5: Tweet do Ex-Presidente Trump 14 de setembro de 2017 ...........ccceeeveeeens 65
Figura 6: Tweet do Ex-Presidente Trump 06 de abril de 2018 ................eevvviviiinnnnnne 66
Figura 7: Tweet do encontro entre Trump e Lie Hu, Vice Primeiro-Ministro chinés...66
Figura 8: Tweet do Ex-Presidente Trump 04 de junho de 2018 ...........cccccoeveeeeeennnns 67
Figura 9: Tweet do Ex-Presidente Trump 09 de setembro de 2018...............ccceees 67
Figura 10: Tweet do Ex-Presidente Trump 09 de setembro de 2018 sobre a industria
AULOMODIISTICA ..o 68
Figura 11: Tweet do Ex-Presidente Trump 05 de maio de 2019 ..............eevvvvvrvnnnnnne 69
Figura 12: Tweet do Ex-Presidente Trump 06 de maio de 2019 sobre a perda com o
(o0] 1 01=] (ol [ TR 69
Figura 13: Tweet do Ex-Presidente Trump 13 de dezembro de 2019...........c.cevveeeee 70
Figura 14: Tweet do Ex-Presidente Trump 18 de junho de 2020 ................euvvvvennnnee 71
Figura 15: Tweet do Ex-Presidente Trump 30 de junho de 2020 ............ccccvvviveeennnnn. 71
Figura 16: Tweet do Ex-Presidente Trump 16 de setembro de 2020........................ 72
Figura 17: Tweet do Ex-Presidente Trump 02 de novembro de 2020....................... 72
Figura 18: Balanca comercial EUA-China de 2017 & 2022 ............ccoooeciivieeeeeennnnnns 80
Figura 19: Desemprego nos EUA durante 0 governo Trump ......ccoeevvviveeeeeiiineeeeennnn. 81

Figura 20: Termos linguisticos mais empregados na amostra dos trés documentos
ANANSATO ... 84
Figura 21: Nuvem de palavras dos termos mais empregados na amostra ............... 85

Figura 22: O crescimento da visdo negativa da China como ameaca ao EUA ......... 93



Figura 23: A visdo sobre a ameaca da China ao sistema internacional em 2023 .....96



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt nnanas 14

2 A RELACAO BILATERAL EUA-CHINA: uma perspectiva histérica para

compreensao dO gOVErNO TIUMP .ooiveiiiiiiiiee e eeeeeeeeeiee e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaanns 19

2.1 A imigracao chinesa para os EUA no século XIX e a corrida para Oeste ....20

2.2 A politica externa dos EUA para a China (1950-1970)........ccccceeveeeeeieiiiinnnnnnnn. 23
2.2.1 A Diplomacia THanQUIAK ..........ccooriiiiiiiiie e e e e e e e a 27
2.3 A politica externa dos EUA para a China (1980-2001)........ccccceeveeeeeerreeinnnnnnnn. 29
2.4 A politica externa dos EUA para a China (2001-2017)......cuueeeeeeeeniiiiiiinieeeeenn 34
2.4.1 A politica dO PIVO ASIALICO ..o 36

2.5 A politica externa dos EUA para a China no governo Trump (2017-2021): a

construcado da narrativa de uma poténcia contestadora.........ccccceeveeeeeeveeiinnnnnnnn. 38
3 O PROCESSO DE SECURITIZACAO DA AGENDA ECONOMICA ..................... 43
3.1 Reviséo de literatura: o conceito de securitizaCao .........cccccceeeeeeeeeeeeeeevnnnnnnnn. 43
3.2 A pandemia da COVID-19 e os limites criticos a teoria.............cccceeevvvvvvvnnnnnn. 51
3.3 O uso da economia como instrumento de guerra........cccccvvvceieeeeeeeeeeeevvnnnnnn. 56
3.4 Consideracfes metodoldgicas sobre a amostra.........cccvvvvvvieieeieeeeeeeeiiinnnnnn, 63

4 A SECURITIZACAO DA AGENDA ECONOMICA ATRAVES DOS ATOS

DR G101 ] AV @ 1 T 74
4.1 Analise de DiSCUISO: UMA FEVISE0 ...cceeeeeeieieiiiiiiiieeeeeeeeeeiiiins e e e eeeeeeesnnnnneeaeees 75
4.2 Levantamento e mapeamento dos significantes flutuantes..........cccccccceeeee. 82

4.3 A reproducéo da articulacéo discursiva nas demais esferas governamentais

(0 o) 0 0113 { [oF- K- T T U T U TR TP PR ORI 92
5 CONSIDERA(;OES FIN AL e, 98

REFERENCIAS . ..ottt ettt e, 104



14

1 INTRODUCAO

A relacao entre Estados Unidos e China move-se por padrdes de cooperagao
e contencdo desde 1949, ja que essa relacdo era considerada inviavel até o governo
Nixon devido ao regime politico da China a época, o comunismo. Além disso, as
adversidades conflituosas se mostravam um empecilhno para a constru¢cdo das
relagfes diplomaticas entre Estados Unidos e China. Para Sutter (2010, p. 65), "as
raizes do relacionamento sino-americano contemporaneo, estreitamente interligado,
comegaram no que parecia ser circunstancias muito adversas”®. A titulo de exemplo,
os Estados Unidos participaram da Guerra do Vietnd como adversario da China, que
apoiava grupos locais. Apesar disso, o final da década de 1970 teve um papel
fundamental para a reaproximacgdo entre os dois paises, sobretudo por meio das
relacbes econdmicas. Desse modo, o viés econémico bilateral entre Estados Unidos
e China do periodo foi marcado por acordos bilaterais, em consequéncia da decisao
politica de Deng Xiaoping (1978-1992) de realizar a abertura externa da China por
meio de reformas politicas e econémicas.

Por conseguinte, a década de 1980 foi considerada o “periodo de ouro” das
relacfes sino-americanas devido aos avancos econémicos e a renovacdo da China
como nacdo mais favorecida?. Nao por engano, “a comparagao da politica comercial
com a década de 1980 é inevitavel” (Mendong¢a; Thomaz; Lima; Vigevani, 2019, p.
111). Dado que “uma nova concepgao de politica comercial” (Mendonc¢a; Thomaz;
Lima; Vigevani, 2019, p. 111) passou a vigorar. Essa politica foi caracterizada pela
aplicacdo de medidas unilaterais pelos Estados Unidos contra seus adversarios
econdmicos. Além disso, reconhecem-se os acontecimentos da década como fatores
chaves para construcdo da percepcao da economia como uma importante variavel

para a seguranca nacional norte-americana. Assim, Mendonga (2011, p. 117) ressalta

Aguela década presenciou um novo posicionamento norte-americano com
relagdo a economia internacional. Paradoxalmente, com a vitéria de Reagan
nas eleicdes de 1981, os Estados Unidos assumiram, embora ndo de forma
imediata, uma postura mais rigida no que diz respeito a politica comercial.

! Atraducdo livre desta citagéo, assim como as demais presentes neste trabalho, é de responsabilidade
da autora.

2 A Clausula da Nacdo mais favorecida refere-se ao Estado que recebe beneficios e vantagens no
comércio internacional de uma outra Nacao, como exemplo, a reducéo de tarifas.
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Desse modo, verifica-se a economia como uma variavel em ascensdo no
contexto da seguranca nacional e internacional norte-americana em consonancia com
0 exposto anteriormente. Contudo, a relagdo foi abalada ao final da década de 1980,
por efeito do episédio da Praga da Paz Celestial (1989). A partir desse momento, o
Congresso norte-americano conjuntamente com a opinido publica foram contrarios a
construcdo de uma relacdo amistosa. Desse modo, verifica-se que a referida década
foi marcada pelo tensionamento tanto do ponto de vista das politicas de seguranca,
assim como das politicas comerciais.

O governo Bill Clinton (1993-2001) foi significativo para o processo de
integracdo da China ao sistema internacional, ja que iniciou o procedimento das
negociacdes que culminaram na entrada formal da China na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) em 20013. Além disso, a década de 1990 marcou o inicio da ordem
internacional pés-Guerra Fria, a qual, pela primeira vez, notou a China como um
poderio econdmico em ascensao.

Para Pontes (2021), “a década de 1990 foi marcada pelo aprofundamento das
relacbes comerciais e, pela primeira vez desde a retomada das relagdes com os EUA,
a China era percebida como um poder econdémico global no pés-Guerra Fria” (Pontes,
2021, p. 139). Com isso, o governo Clinton comecou o processo de insercdo chinesa
ao sistema internacional. De outro modo, diante da percep¢do da ascensao
econdmica, os Estados Unidos optaram por negociar via 0 aspecto comercial para
trazé-la para o “jogo ocidental” no tabuleiro da politica internacional. Assim,
identificou-se que o governo colocava a relacdo comercial com a China como um
elemento essencial para a promoc¢éo da democracia pelo mundo.

Em 2001, apoOs os ataques terroristas de 11 de setembro, a politica externa
norte-americana foi pautada pela “Guerra ao Terror’, em particular voltada para a
regiao do Oriente Médio. Ao mesmo tempo, a China formalizou seu ingresso na OMC,
constituindo um marco importante na relacdo sino-americana. Entretanto, a estratégia
desenvolvida durante o governo George W. Bush (2001-2009) consistia nha construcéo
de uma politica direcionada para a Asia a fim de conter a China tanto no ambito
regional quanto internacional (Pontes, 2021, p. 139-149).

No novo governo de Barack Obama (2009-2017), o ambiente politico dos

Estados Unidos era, ainda, pautado pela “Guerra ao Terror”, ao mesmo tempo que o

8 Taiwan ingressou na OMC em 2002. Destaca-se também que, antes do reconhecimento da Republica
Popular da China (RPC), os Estados Unidos reconheciam Taiwan perante as instituicdes internacionais.
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poderio econdmico, militar e tecnoldgico chinés se expandiu mundialmente. Apesar
do governo Obama ter lancado uma estratégia orientada para a Asia, denominada
“pivd para a Asia”, a posicdo do governo ndo colocava a China de forma assertiva
como um Estado inimigo em potencial para os Estados Unidos. Todavia, com a
ascensado de Donald Trump (2017-2021), os EUA reformularam o tratamento da
China, sinalizando-a como inimiga de forma direta em discursos e documentos
oficiais, sobretudo por meio da retorica econdmica de responsabiliza¢éo da China pela
situacdo econémica doméstica norte-americana desfavoravel.

Nesse contexto, em 2017, foi lancada a Estratégia de Seguranca Nacional*
(NSS, National Security Strategy, em inglés). Nesse documento observou-se, a titulo
de exemplo, uma mudanca na agenda de seguranca dos Estados Unidos, j& que o
documento apontou a China como um competidor estratégico, a classificando como
um Estado revisionista.

Por fim, a fim de ilustrar essa mudanca o governo Trump continuou 0 processo
de transformacédo no sistema internacional que teve inicio durante o governo Obama,
ja que na Estratégia de Defesa Nacional (NDS, National Defense Strategy, em inglés)
Saprovada em 2018, o presidente Trump “acelerou a tendéncia de abandonar o
terrorismo como maior desafio a ser enfrentado pelos EUA e aprofundou o chamado
Pivot to Asia, que ja havia sido anunciado em 2012 por Barack Obama” (Cortinhas;
Reis, 2023). Desse modo, identifica-se que os principais documentos de estratégia e
defesa dos Estados Unidos apontaram para essas transformacgfes na agenda de
seguranca internacional.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como pergunta de partida: como
foi possivel securitizar as relacbes comerciais com a China durante o governo
de Donald Trump (2017-2021) e quais sado os impactos dessa securitizacao?
Desse modo, a luz da problematica aqui exposta, assume-se como hipotese inicial de
gue, ao longo do governo Trump, houve a utilizagdo de um discurso securitizador que
construiu um discurso sobre a China como poténcia contestadora a seguranca norte-

americana e, consequentemente, a seguranca internacional.

4 O National Security Strategy € um documento elaborado de forma regular com o objetivo de sinalizar
as ameacas e prioridades da Seguranca Nacional dos Estados Unidos.

> National Defense Strategy € um documento complementar & NSS, ja que busca determinar como a
Estratégia sera aplicada.
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Em vista disso, o objetivo geral € compreender como foi possivel securitizar
relacBes comerciais entre uma poténcia hegeménica em declinio face a uma poténcia
em ascensao. Com isso, buscaremos entender como a narrativa de securitizagdo foi
construida, consolidada e reproduzida no debate politico, especialmente por meio dos
documentos de seguranca nacional no recorte temporal entre 2017 e 2021, a fim de
averiguar o governo Trump.

De forma a alcancar o objetivo geral proposto, propomos quatros objetivos
especificos. O primeiro objetivo especifico € compreender como foi possivel, durante
0 governo Trump (2017-2021), ter ocorrido a securitizacdo das relagcdes econémico-
comerciais entre China e Estados Unidos. O segundo objetivo especifico € mapear o
discurso do Trump como um discurso de securitizacdo de relacbes econdmico-
comerciais entre Estados Unidos e China. Em seguida, o terceiro objetivo especifico
€ caracterizar os discursos entre o periodo de 2017 e 2021 a partir de uma coleta de
dados empirica. E, por fim, o quarto objetivo especifico € identificar os significantes
flutuantes, contidos nesses discursos de securitizacdo, que acionaram determinadas
narrativas e simbolos junto a sociedade norte-americana que construiram a China
como ameaga.

De forma a responder a pergunta de partida, utilizaremos como referencial
tedrico-conceitual a Escola de Copenhague, a teoria de securitizacdo. Além disso,
reconhece-se que essa teoria possui criticas, no entanto a razdo pela sua escolha
deriva da adequacdo que essa teoria possui para compreender o discurso
securitizador que aconteceu com a China no governo Trump por meio dos atos
discursivos, documentos oficiais e redes sociais.

A metodologia de pesquisa a ser utilizada para o desenvolvimento da
dissertacao consistira na Teoria de Discurso, em particular o método desenvolvido por
Laclau e Mouffe (1985) dos significantes flutuantes. Considera-se que a analise de
discurso possibilita enfatizar o papel da linguagem, da interpretacdo, e das
subjetividades nos processos sociais de construgcdo da realidade. Portanto,
mostrando-se como adequada ao processo de analise que o trabalho propde realizar
a partir do mapeamento dos discursos de Trump entre 2017 e 2021 face a China.

Desse modo, o primeiro capitulo abordara a relagdo bilateral entre os Estados
Unidos e a China de uma perspectiva historica. Destaca-se que desde 1949, as
relacbes sdo constituidas a partir de um padrdo de contencdo e cooperacdo. Nesse

sentido, o primeiro capitulo ter& como objetivo realizar um resgate historico das
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relacGes entre Estados e China, sobretudo a partir do governo Nixon (1969-1974), ja
gue se identifica que a politica entre os dois paises comecou a ser transformada de
forma significativa, em particular apos a implementagdo da Diplomacia Triangular
proposta por Henry Kissinger. Desse modo, o capitulo tem como objetivo apresentar
as transformacdes nas relacdes sino-americanas até o governo Trump, o qual realizou
significativa mudanca, caracterizando a China como uma poténcia contestadora.

O segundo capitulo tem como objetivo a realizacdo de uma revisao de literatura
da Escola de Copenhague e, consequentemente, do conceito de securitizacdo. A
apresentacao dessa revisdo consiste na recapitulacdo da ampliacdo da agenda de
seguranca, bem como da aplicacdo do ato de fala para analise do discurso
securitizador realizado por um ator. Além disso, também serédo abordados os limites
criticos dessa teoria, os relacionando com o governo Trump e a constru¢do narrativa
face a China no contexto da pandemia da COVID-19, ao mesmo tempo que sera
justificado a escolha por essa teoria, apesar do reconhecimento dos seus limites
metodoldgicos. Em seguida, sera demonstrado o uso da economia como ferramenta
de guerra por meio da exemplificacdo histérica. E, por fim, serdo realizadas
consideracdes metodolégicas sobre a amostra do discurso de Trump no twitter®
referentes a China com o objetivo de caracterizar o movimento de securitiza¢cdo no
recorte temporal aqui proposto.

O terceiro capitulo possui trés objetivos. O primeiro consistird na revisdo de
literatura da Teoria de Discurso e da Analise de Discurso com o objetivo de
compreender a Teoria per se a luz dos principais autores a serem destacados. Em
seguida, sera abordado o modelo da Teoria do Discurso desenvolvida por Laclau e
Mouffe (1985) por meio do método do mapeamento de significantes flutuantes. Assim,
de forma concisa, refere-se ao resultado de indmeras praticas articulatorias
discursivas que sao produzidas por meio das relagbes sociais em um determinado
espaco e tempo social. Por fim, havera uma secdo com a conclusdo dos dados
analisados com a verificacdo da hipotese do trabalho ao final da pesquisa, seguido

por algumas consideragdes finais.

6 Atualmente, conhecida como X.
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2 A RELACAO BILATERAL EUA-CHINA: uma perspectiva historica para

compreensdo do governo Trump

A construcao do arquétipo de poder no sistema internacional tem sido, durante
séculos, formada através da concepcédo do equilibrio de poder entre as Grandes
Poténcias a determinada época. De outro modo, os Estados desde sua formacéo
buscaram a sua sobrevivéncia por meio da maximizacao do poder. Sublinha-se, ainda
que, a busca pela hegemonia de um Estado no sistema internacional ocorreu via a
maximizacdo do poder relativo, isto €, pela utilizacdo dos recursos militares.

Nesse sentido, tem se observado que a dinamica de poder dentro do
ordenamento internacional tem se alternado. Em outras palavras, nos séculos XVIIl e
XIX se observou a preponderéancia do Reino Unido como o Hegemon no sistema
internacional. Concomitante a esse periodo do século XVIII, os Estados Unidos
conquistaram sua independéncia do Reino Unido em 1776. Nesse contexto, 0 cenario
internacional passou por diferentes modifica¢des, incluindo ascensao e queda de
grandes poténcias.

Aqui, ressalta-se a ideia sobre a Armadilha de Tucidides para pavimentacéo do
caminho que esse capitulo se propde compreender de como a relacao sino-americana
se desenvolveu desde a era Richard Nixon-Henry Kissinger (1969-1974) até o
governo Donald Trump (2017-2021), esse Ultimo que € o objeto de estudo no presente
trabalho. De forma resumida, a Armadilha de Tucidides concerne na analise de
“‘quando uma poténcia em ascensao ameaca substituir a poténcia dominante” (Allison,
2020, p. 7). Assim, o historiador grego examinou como aconteceu a Guerra do
Peloponeso entre Atenas e Esparta entre 431 a.C. e 404 a.C. Em vista disso, notou-
se que em diferentes momentos da historia esse movimento ja aconteceu. Para Allison
(2020, p. 15),

Intencdes a parte, quando uma poténcia em ascensao ameaca desbancar a
dominante, o estresse estrutural resultante transforma o choque violento em
regra, ndo em excecgdo. Aconteceu entre Atenas e Esparta no século V a. C.,
entre a Alemanha e a Gra-Bretanha ha um século, e quase levou Uniéo
Soviética e Estados Unidos as Ultimas consequéncias nas décadas de 1950
e 1960.

Desse modo, atenta-se para o conflito entre os Estados Unidos e Uniéo
Soviética apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), dado que esse sera o

ponto de partida para construcdo desse trabalho de uma perspectiva histérica por
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meio da construcédo da Diplomacia Triangular entre Estados Unidos, Unido Soviética
e China que se estabeleceu no governo Nixon-Kissinger. Para Pecequilo (2023),
“‘desde 1945, pensar em Relagdes Internacionais € pensar os EUA como referencial
de ordem internacional, por meio da construcéo de sua Pax Americana”. Frente a isso,
0 presente capitulo se dispde realizar um resgate historico das relacdes entre Estados
Unidos e China a partir da década de 1960 sob a justificativa de que “a relagao entre
Estados Unidos e China perpassa por padrbes de contencédo e cooperacédo desde
1949” (Mendes, 2021, p. 63). Assim, sendo guiado pela seguinte pergunta de partida:
como foi possivel securitizar as relacdes comerciais com a China durante o
governo de Donald Trump (2017-2021) e quais sdo 0s impactos dessa
securitizacdo? As subsecdes seguintes buscardo realizar uma construcao histérica
da relagdo sino-americana. Para isso, concluiu-se como pertinente retornar ao século
XIX, de forma breve, com o objetivo de entender como teve inicio a interacdo entre as

duas nacoes.

2.1 A imigracédo chinesa para os EUA no século XIX e a corrida para Oeste

Os Estados Unidos conquistaram sua independéncia do Reino Unido em 1776
ainda sob a limitacao territorial das trezes colénias. Além disso, destaca-se que foi
uma nacgdo construida com base na mado de obra de imigrantes que buscaram
melhores condi¢cdes de vida e pela liberdade religiosa. Em consonancia a isso,
Izecksohn (2021, p. 16) descreveu que

Durante os séculos XVII e XVIII, correntes de individuos e familias cruzaram
o Atlantico em busca de um grau mais elevado de autonomia e pela
perspectiva de uma vida melhor. Alguns eram atraidos pela possibilidade de
fazer fortuna. Outros enfatizaram a pureza da sua fé, em contraste com a
corrupcdo da Igreja oficial do rei da Inglaterra, a Igreja Anglicana. Outros
grupos dissidentes buscavam o direito & liberdade religiosa numa sociedade
livre de corrupgdo e do autoritarismo.

Destaca-se que a época o territério era formado por treze colbnias. Regido essa

ocupada pela velha Nova Inglaterra, vejamos:
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Mapa 1: As 13 coldnias britanicas em 1765

Fonte: 1zecksohn, 2021, p. 20.

Dado isso, nos anos subsequentes teve inicio a marcha para Oeste, a qual teve
como pretensdo a expansao territorial, assim como a busca pelo ouro. Nesse
contexto, houve a imigracdo chinesa para os Estados Unidos, esse ultimo que
precisava de mao de obra barata para implementacdo dos seus objetivos. Vale
destacar que esse subtépico ndo objetiva realizar um apanhado historico completo,
mas ilustrar o inicio da interacdo entre os Estados Unidos e a China.

Face a isso, a questdo migratoria sempre foi problematica desde a constituicao
dos Estados Unidos como nacdo, tendo em diferentes momentos variadas Leis
contrarias e/ou a favor, mas em limitagdo do recorte tanto temporal quanto de objeto
de pesquisa, ndo serd ilustrado de forma expandida essa questdo. O importante a ser
destacado foi que “a corrida do ouro contribuiu para a imigragao, principalmente da
China, e também para uma grave migragéao interna” (Koudela, 2013, p. 450). Por outro
lado, a migragéo chinesa coincide como veremos com o século de humilhagéo chinesa

que teve inicio em 1839. Esse periodo concerne a dominagdo realizada pelo
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imperialismo tanto japonés quanto ocidental sobre a China que alcancou seu fim em
19497,

A problematica sobre o imigrante chinés comecou com a percepc¢éo de que 0s
imigrantes estavam retirando a oportunidade da populacdo branca. Dessa forma, uma
série de medidas foram adotadas pelo governo dos Estados Unidos com o objetivo de
conter o avanco dos chineses no pais. Aqui, observou-se o primeiro movimento de
securitizacdo contra a China que se repetirh como veremos mais adiante durante o

governo Trump. Com isso, Koudela (2013, p. 46) sinalizou que

Mas essa era ndo foi uma época de integracdo; a série de atos de exclusdo
modernos também comecou em 1862. O primeiro deles, o Anti-Coolie Act, foi
aprovado pelo Legislativo da Califérnia para aliviar a crescente pressado no
mercado de trabalho e a raiva da populacdo branca pelo aumento da méo de
obra chinesa. Para proteger os ‘trabalhadores brancos’ do trabalho chinés
mais barato durante a corrida do ouro, foi instituido um imposto mensal
especial sobre os imigrantes chineses que buscavam negécios na California.

Desse modo, se identificou que a imigracdo chinesa foi incentivada
concedendo, inclusive, o direito a naturalizacdo dos chineses. Entretanto, em reacao
ao exponencial aumento desse processo na década de 1880 o tratado foi suspenso
até 1943 ja no governo do ex-presidente Roosevelt (1933-1945). Em vista disso, de

forma resumida Koudela (2013, p. 47) elucidou que

O Tratado de Burlingame-Seward de 1868 entre a China e os EUA, além de
muitas declara¢cdes amigéveis, concedeu o privilégio da naturalizacdo e,
assim, a imigracdo chinesa para os Estados Unidos foi incentivada. Como
resultado do aumento do fluxo de entrada, esse tratado foi suspenso em 1880
e a maior lei de excluséo entrou em vigor em 1882 (Chinese Exclusion Act).
A lei proibia a imigragdo chinesa para o pais e foi renovada em 1892,
tornando-se permanente em 1902, até que a Lei Magnus a revogou em 1943.

Com efeito, apos sintética apresentacdo do processo migratorio dos chineses
para os Estados Unidos no século XIX e elucidacédo do primeiro processo restritivo
sob a nacédo chinesa. Na proxima subsecao serd ilustrado o governo Nixon, em razao
do episodio do retorno da aproximacédo da relacdo entre Estados Unidos e China, ja
gue entre o espacamento de tempo as rela¢cdes ndo foram amigaveis, visto que a
China se tornou comunista em 1949. Frente a isso, em seguida sera examinado a

politica de Nixon para China considerada como de “engajamento”.

7 Em 1949 ocorreu na China a Revolucdo Chinesa liderada por Mao Tsé-Tung que proclamou a

ascensao do Partido Comunista Chinés ao poder por meio de um processo revolucionario que culminou
na Republica Popular da China.
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2.2 A politica externa dos EUA para a China (1950-1970)

“A relagao entre Estados Unidos e China perpassa por padrbes de contencéo
e cooperagao desde 1949” (Mendes, 2021, p. 63). Sublinha-se aqui, a importancia do
panorama do contexto historico a época, ja que o0 mesmo auxilia na demonstracao de
como a relagéo entre Estados Unidos e a China comunista (ou Republica Popular da
China) alcangou em 1949 seu rompimento. Assim, em primeira instancia, frisa-se que
a regido da Asia, apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ndo sofreu
envolvimentos diretos de superpoténcias na area® até as Guerras do Vietnd e da
Indochina, por exemplo. No caso dos Estados Unidos, a orientacdo da politica externa
esteve direcionada para a Europa e a reconstru¢do do continente po6s-Guerra. Para
Pecequilo (2003, p. 170),

Até 1949/1950, o envolvimento das superpoténcias era indireto, como se
pode notar no caso da China — tanto o apoio norte-americano aos
nacionalistas (que depois iriam estabelecer-se em Taiwan) como 0 soviético
a Mao nado haviam levado a participagéo direta das superpoténcias, que sé
chegaria com a Guerra da Coreia.

Desse modo, compreende-se que os Estados Unidos, até esse determinado
momento, ndo tiveram uma atuacao direta na regido da Asia, o que caracterizou sua
politica externa e de defesa a época para o continente foi a ameacga do comunismo.
Assim, 0 que marcou o inicio da atuacéo territorial na Asia foi a Guerra da Coreia
(1955-1975). Nesse ponto de vista,

Para os Estados Unidos, a Guerra da Coréia foi extremamente funcional para
justificar o aumento de gastos previstos para o setor militar e, em termos de
estratégia da contencéo, crucial para destacar a relevancia da Asia na disputa
global. Ou seja, ndo s6 a Europa seria preciso enfrentar os soviéticos e atuar
construtivamente para impedir seu avango, era necessario fazer o mesmo na
regido do Pacifico e aqui se encontram as razdes para investir na
recuperacao do Japao e na manutengdo de bases norte-americanas na area.
Nesse momento, além do envolvimento na Coréia, houve a ajuda a Franca
na Indochina, aos grupos anticomunistas nas Filipinas e a garantia de
independéncia da China nacionalista (Taiwan) (Pecequilo, 2003, p. 170).

8 O n&o envolvimento direto de superpoténcia na regido aconteceu até os anos 1949/1950, em raz&o
de uma participacao indireta nos conflitos a época. De outra forma, desde 1947, do ponto de vista norte-
americano, a Europa era o principal teatro estratégico da Guerra Fria, dado que a Asia n&o tinha
comecado seu processo de recuperacéo. Além disso, a luz do caso da Revolugdo nacionalista chinesa
de 1949, por exemplo, tanto os Estados Unidos quanto a ex-Unido Soviética (superpoténcias do periodo
da Guerra Fria) ndo se envolveram diretamente no conflito. Assim, entende-se que, os Estados Unidos
s6 comecaram uma atuacéo direta com envio de tropas e ajuda militar na Guerra da Coréia (1950-
1953). A partir disso, os Estados Unidos iniciaram seu envolvimento direto com ajuda militar na Guerra
da Coréia, da Indochina (1946-1954), aos grupos anticomunistas das Filipinas, assim como apoio a
China nacionalista que, posteriormente, tornara-se Taiwan. Nao obstante, entende-se, aqui, que o ndo
envolvimento direto caracterizava-se pela ndo ajuda militar das superpoténcias aos conflitos na regiéo.
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Por consequentemente, detecta-se que a Guerra da Coreia foi um importante
evento ao que tange a politica externa dos Estados Unidos durante a década de 1950
até 1970. Concomitantemente a esse episddio, aconteceu o tensionamento ao que
concerne a relacéo sino-americana, dado que a Guerra da Coreia também contribuiu
para esse acirramento. Além disso, a logica da Guerra Fria predominou sob essa

dindmica. Em vista disso, identificou-se que

As relacdes entre os Estados Unidos e a China tém sido tensas desde que o
Partido Comunista de Mao Tsé-tung chegou ao poder em outubro de 1949. A
Guerra da Coreia, na qual as tropas americanas morreram nas maos do
Exército de Libertacdo do Povo Chinés, apenas exacerbou a situagdo. O
mesmo aconteceu com a guerra no Vietnda, onde os americanos pareciam
acreditar que suas forcas estavam, de fato, lutando contra os chineses por
procuracdo (Warner, 2008, p. 763).

Diante disso, salienta-se a importancia da compreensdo da dinamica da
alternancia de poder interna na China que ocorreu em 1949, para em seguida,
entender como e porque a politica externa dos Estados Unidos se sucedeu contraria
a China e, consequentemente, sua modernizacao, a isolando do sistema internacional
liberal. Assim, em 1949 aconteceu a Revolugdo Chinesa®, a qual foi a implementada
por Mao Zedong e alterou o governo que passou de nacionalista para comunista a
partir da Proclamacdo da Republica Popular da China (RPC). Com efeito, Rocha
(2020, p. 79) enfatiza que

ApGs sucessivas vitérias, 0s comunistas chineses tornaram-se o governo de
fato da China continental. Em 1° de outubro de 1949 é proclamada, em
Pequim, a “Republica Popular da China” (RPC) [...] Enquanto isso, as forgas
derrotadas do KMT fogem para a ilha de Formosa (Taiwan). Os Estados
Unidos decidem ndo reconhecer o governo comunista e mantém os lagos
diplomaticos e politicos com o general Chiang que ainda reclamava ser o
Unico governante legitimo de toda a China continental. Portanto, dois
governos clamavam soberania sobre o territério chinés, do continente a ilha
de formosa, e criou-se a situagao das “duas Chinas”.

Desse modo, os governos dos Estados Unidos desse periodo subsequente a
mudanca da politica na China tiveram como objetivo dificultar a modernizagéo
chinesa, bem como isola-la no sistema internacional conjuntamente com a Unido

Soviética, em razdo da ideologia comunista predominante. Dessa maneira, “os

% A Revolucéo de 1949 liderada por Mao Zedong criou a Republica Popular da China (RPC), que existe
até hoje, promoveu uma série de transformacdes no pais. Em 1921, Mao foi um dos fundadores do
partido comunista chinés influenciado pelas ideias da Revolucdo Russa (1917) e dos seus estudos
sobre a realidade camponesa na China. Além disso, Mao foi o responsavel pela adaptacdo do
marxismo-leninismo para o contexto chinés por meio do reconhecimento dos camponeses como
protagonistas na histéria da China, assim como parte do processo de superacdo do Século de
Humilhacdes (1839-1949).
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governos Truman, Eisenhower, Kennedy e Johnson foram marcados pela logica da
Guerra Fria, com a permanéncia da China como um inimigo (comunista) a ser

combatido” (Mendes, 2021, p. 66). Com efeito,

No periodo de 1950 a 1968 a politica dos Estados Unidos para a China foi
uma combinagédo de contencéo e isolamento - uma politica de construcao de
aliancas e mobilizag6es militares que pudessem deter ou defender contra a
agressdo e a subversao chinesas, juntamente com o isolamento diplomatico
e econdmico da China (Rocha, 2020, p. 87 apud. Harding, 2015, p. 101).

Assim, identifica-se que a politica para a China no governo Lyndon B. Johnson
(1963-1969) deu continuidade a logica da Guerra Fria, a qual foi rompida somente no

governo de Nixon (1969-1974). Dessa forma,

Ao final da administra¢@o Johnson a politica dos Estados Unidos para a China
ainda é caracterizada por: (i) reconhecimento da Republica da China (ROC)
como o governo legitimo da China e um dos membros permanentes do
Conselho de Seguranga; (ii) embargo comercial completo contra a Republica
Popular da China; (iii) banimento de quase todas as viagens para a China
continental (Rocha, 2020, p. 86).

Com o novo governo de Nixon, nos Estados Unidos, essa politica comegou a
ser transformada em relacéo a China de forma significativa. Nesse contexto, Mendes
(2021, p. 66) enfatizou que

A eleicdo de Nixon em 1969 traz consigo mudangas para a relacéo entre o0s
paises. Dois sdo 0s processos que culminam com a ruptura do padrédo de
hostilidade: a ruptura sino-soviética do final de 1950 e a Guerra do Vietnd, a
qual consumiu muitos recursos estadunidenses, gerou profundas divisdes
internas e deteriorou a imagem internacional dos Estados Unidos.

Desse modo, em 1968, Nixon ganhou as eleicbes norte-americanas pelo
partido republicano ainda dentro da l6gica da Guerra Fria anticomunista. Entretanto,
foi esse mesmo presidente que iniciou o processo de reaproximacdo dos Estados
Unidos com a China no final da década de 1960. Assim, Warner (2007, p. 763)

destacou que

Quando Richard Milhous Nixon foi eleito para a presidéncia dos Estados
Unidos em novembro de 1968, poucos poderiam prever que, no espaco de
guatro anos, esse republicano, antigo militante anticomunista, que comecgou
sua carreira politica na era McCarthy, conseguiria algo parecido com a
reaproximacéo entre os Estados Unidos e a China que de fato ocorreu.

Destaca-se, dessa forma, que o governo Nixon teve um papel importante em
relacdo a China comunista, ja que iniciou o estreitamento de lacos que era hostil até
1960. Assim, “as relagcdes dos EUA com a Republica Popular da China permaneceram
extremamente hostis até julho de 1969, quando o governo Nixon iniciou um processo
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gradual de melhoria” (Rennack, 1997, p. 2). Ainda assim, apesar da complexidade que
Nixon passou em relacédo a seu carater para a sociedade estadunidense, e, também
0 seu governo ter sido marcado pela maquina de abuso de poder e chantagens
politicas no @mbito doméstico da politica, em relacdo a politica externa para a China

foi positivamente bem-sucedida. Para Arbage (2021, p. 90),

Divergéncias a parte, é preciso reconhecer que foi este mesmo homem
motivo de tantas chacotas e vilipendias - quem deu fim a participacéo
americana na guerra do Vietna e ao alistamento obrigatdrio, quem iniciou um
periodo de paz com a Uniéo Soviética, langou a détente e iniciou as relagdes
diplomaticas com a “China Vermelha”.

Além disso, observa-se que a Guerra da Coreia foi uma peca-chave para a
politica dos Estados Unidos para a regido do continente asiatico, dado que restringiu
a forma de atuacéo estadunidense na regido, em razdo da sua memoria. Ja Kissinger
(2011, p. 146) sinalizou que “a lembranga da intervengéo chinesa na Coreia mais tarde
restringiria significativamente a estratégia dos EUA no Vietnd”.

Por outro lado, “o Vietna foi escolhido, na época, como terreno ideal para a
reafirmacdo do compromisso dos Estados Unidos nessa disputa, principalmente no
Terceiro Mundo, mostrando sua disposicdo e vontade em ajudar paises que
desejassem resistir a “atragao vermelha’ (soviética ou chinesa)” (Pecequilo, 2003, p.
184-185). Apesar da narrativa do periodo anticomunista, Nixon rompeu com a légica
do isolamento chinés, em razdo da reconfiguracdo do conflito, ja que se tornou uma
luta contra os soviéticos.

Desse modo, antes da ascenséo de Nixon a Casa Branca, a China era tratada
a luz da politica do isolacionismo e contencdo frente a seus status de Estado
comunista. Essa percepcao alterou-se com o governo Nixon conjuntamente com seu
assessor de Seguranca Nacional, Kissinger. De outra forma, o desenvolvimento da
politica triangular entre Estados Unidos, China e Unido Soviética, ao entendimento da
politica de poder, produziria maior estabilidade ao sistema internacional por meio da
politica da triangulagdo. Assim, aproximar-se da China, segundo a premissa do
modelo conceitual de uma politica internacional de poder, especialmente pela
percepcéao de Kissinger, era a forma de gerar a estabilidade no sistema internacional.
Com isso, a promocao pela estabilidade dentro do contexto da Guerra Fria pelo
governo Nixon foi mais importante do que o combate ao comunismo chinés.

E importante frisar também que, durante a década de 1960, a China ainda era

um pais em desenvolvimento e com economia fechada. De fato,
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Ao final dos anos 1960, a China era uma sociedade subdesenvolvida e, fora
as numerosas forgas convencionais, fraca do ponto de vista militar. Isto &,
ainda que Pequim fosse adepta de um comunismo ideologicamente mais
radical que Moscou, é com ela que Washington buscou uma parceria, pois
eram minimas as ameacas que Pequim oferecia aos interesses globais dos
Estados Unidos em comparacéo a URSS (Rocha, 2020, p. 91).

Nesse sentido, Nixon iniciou 0 processo de aproximagdo com a China por meio

de trocas secretas entre lideres e assessores dos respectivos paises. Dessa forma,

As conversas particulares entre Nixon e Zhou continuaram entre 21 de abril
e 11 dejunho de 1971 (n°s 118, 122, 125, 130 e 135) e resultaram na decisao
de que Kissinger deveria ir a Pequim de 9 a 11 de julho de 1971 como
emissério pessoal de Nixon para preparar o caminho para uma posterior visita
presidencial a RPC (Warner, 2007, p 768).

Para Kissinger (2001, p. xv),

Ha quase quarenta anos, o presidente Richard Nixon me deu a honra de me
enviar a Pequim para restabelecer o contato com um pais fundamental para
a histéria da Asia, com o qual os Estados Unidos n&o tiveram nenhum contato
de alto nivel por mais de vinte anos.

Com efeito, para o restabelecimento da relativa estabilidade teve inicio o que
ficou conhecido como a Diplomacia Triangular entre Estados Unidos, China e Uniéo
Soviética. Assim, na proxima subsecdo serd melhor abordado o que foi essa
diplomacia, para em seguida explicar seus principais objetivos. Apds essa sintese, por
conseguinte sera abordado os anos 1980 considerado a “Era de Ouro” da relagao

sino-americana.

2.2.1 A Diplomacia Triangular

O novo equilibrio de poder surgiu com Nixon no comando da Casa Branca,
dado que os Estados Unidos abriram-se para a possibilidade de um dialogo com
Pequim. Fato esse inimaginavel para os seus predecessores. Além disso, a Guerra
no Vietnd foi um evento catalizante nesse sentido, visto que os Estados Unidos

estavam perdendo sua area de influéncia na Asia. Para Abarge (2021, p. 100-101),

De uma sé vez, todo o balanco de poder mudou. Abriam-se, assim, as portas
para a Diplomacia Triangular: a perda de influéncia americana na Asia, devido
a guerra no Vietnd, poderia ser compensada por uma diplomacia de duas
frentes. Aliando-se simultaneamente a dois paises inimigos entre si, 0s
Estados Unidos poderiam contrabalancear sua perda de poder e moldar um
novo “equilibrio global”.
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Além disso, detectou-se que “a Diplomacia Triangular estava, pois, diretamente
relacionada ao conceito da détente. Efetivamente, ambas eram indissociaveis uma da
outra” (Abarge, 2021, p. 101). Desse modo, o objetivo da Diplomacia Triangular
consistiu em trés premissas principais, sdo elas: uma diplomacia pela equidistancia,
negociacdo da détente, ou seja, de uma melhor saida dos Estados Unidos da Guerra
no Vietna; e, explorar a rivalidade entre as duas nacdes comunistas (Unido Soviética
e China). Isto posto, Rocha (2020, p. 91) sublinhou que “inicialmente, porém, o objetivo
chave da “diplomacia triangular” de Nixon e Kissinger era, por meio da equidistancia,
explorar a rivalidade entre as duas nagdes comunistas para pressionar o Vietna”.

Frente a isso, a Unido Soviética se sentiu isolada dentro dessa nova dindmica
de Nixon-Kissinger, visto que seus dois maiores inimigos, naquele momento, se
uniram contra ao governo. De fato, foi um periodo marcado pela distenséo e relativa
estabilidade frente ao cenario da Guerra Fria. Assim, Arbage (2021, p. 110-111)

argumentou que

Com a Diplomacia Triangular comecou um periodo de distensao e relativa
estabilidade. Este novo periodo, os tempos da détente, teve impactos por
todo o mundo. Evidentemente, o choque provocado pela visita de Nixon a
Pequim também foi sentido na capital dos czares; provavelmente, mais forte
gue em qualquer outro lugar. Com a aproximacgdo EUA-China, eles se viram
encurralados pela unido de seus dois maiores inimigos, um cenario que nao
permitia outra opgdo sendo buscar uma aproximac¢do com Washington, de
forma a diminuir a tenséo entre os paises.

Com efeito,

No que se trata de China e Unido Soviética — e, em menor medida, Vietna -,
pode-se dizer que a diplomacia Kissinger-Nixon atingiu os objetivos de suas
premissas. O sucesso se refletiu na eleicdo presidencial de novembro de
1972, na qual Richard Nixon foi reeleito com a mais esmagadora vitéria na
historia americana, tendo vencido em 49 de 50 estados, com uma margem
de voto popular de 18 milhdes de eleitores.

De fato, observar a relagdo sino-americana perpassa pela analise do governo
Nixon e suas significativas mudangas na ordem internacional por meio da diplomacia
triangular. Diante disso, recapitula-se a construcdo desse momento de

restabelecimento das rela¢des entre Estados Unidos e China. Desse modo,

Com relativa rapidez, Estados Unidos e China retomaram suas relagfes
diplométicas — em 1969, as conversagfes foram reiniciadas; em 1971, a
Republica Popular da China (RPC) passou a fazer parte da ONU no lugar de
Taiwan; em 1972, Nixon visitou a China e foi lancado o Comunicado de
Xangai, seguido por outro mais complexo em 1973, finalizando, em 1979,
houve o reconhecimento da RPC e desde entdo os Estados Unidos
perseguem a “politica de uma s6 China” (apesar de ndo deixarem de apoiar
Taiwan, € com a China, com a Grande China, que se desenvolveram as
relacdes diplomaticas formais). Jogar a China Card foi fundamental para que
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os Estados Unidos pudessem promover uma alteracao real no equilibrio de
poder internacional que se percebia pendendo para a Unido Soviética
(Pecequilo, 2003, p. 194).

Dessa maneira, atentou-se que

O processo de normalizacdo teve inicio em 1971, quando as restricbes
comerciais e de viagem foram reduzidas. As relacfes diplomaticas plenas
foram estabelecidas em 1979, e um acordo comercial foi firmado no mesmo
ano. A década seguinte foi de crescente, mas cautelosa, cooperagdo e
comeércio (Rennack, 1997).

Por fim, frisa-se que foi no contexto Nixon que pela “primeira vez em que um
documento oficial americano conferia ao pais esse grau de reconhecimento — e
afirmava que os Estados Unidos estavam ‘preparados para estabelecer um dialogo
com Pequim’, com base no interesse nacional” (Kissinger, 2015, p. 296, aspas do
autor). Com isso, apos revisdo da retomada das relacdes na década de 1960 e 1970
entre Estados Unidos e China, em seguida serdo abordadas as décadas

subsequentes.

2.3 A politica externa dos EUA para a China (1980-2001)

Os governos subsequentes que chegaram a Casa Branca ndo descontinuaram
a politica de Nixon. No entanto, ndo a colocou no centro do poder estratégico dos
Estados Unidos, o que ndo a desclassifica em sua importancia relativa. Assim,
Mendes (2021, p. 67) sinalizou que “em 1976, Jimmy Carter foi eleito presidente,
afirmando defender o Comunicado de Xangail® e o restabelecimento das relacées
diplomaticas com a China”. Desse modo, notou-se que ha uma continuidade em
relacdo a politica com a China nos governos. Com efeito, a década de 1980 sob o
governo de Ronald Reagan (1981-1989) foi de grande relevancia para um maior
engajamento nas relacdes sino-americanas no ambito comercial.

Em vista disso, a década de 1980 foi considerada o “periodo de ouro” das
relacdes sino-americanas devido aos avangos econdmicos e a renovacdo da China

como nagao mais favorecida. Nao por engano, “a comparacao da politica comercial

10 Em 21 de fevereiro de 1972, o presidente Nixon visitou & China. Com efeito, em 27 de fevereiro do
mesmo ano, foi assinado o que ficou conhecido como Comunicado de Xangai. Esse foi um documento
produzido para o estabelecimento das bases das relacdes diplomaticas entre os Estados Unidos e a
China. Além disso, nesse documento foi estabelecido os diferentes posicionamentos politicos de ambas
as partes envolvidas. Para Arbage (2021, p. 109), “foi o primeiro de trés comunicados que levaram a
uma relagdo que se aproxima de sua quinta década”.
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com a década de 1980 ¢ inevitavel” (Mendonca; Thomaz; Lima; Vigerani, 2019, p.
111). Dado que “uma nova concepgao de politica comercial” (Mendonc¢a; Thomaz;
Lima; Vigerani, 2019, p. 111) passou a vigorar. Essa politica foi caracterizada pela
aplicacdo de medidas unilaterais pelos Estados Unidos contra seus adversarios
econdmicos. Além disso, reconhecem-se os acontecimentos da década como fatores
chaves para construcdo da percepcao da economia como uma importante variavel

para a seguranga nacional estadunidense. Assim, Mendonca (2011, p. 117) ressalta

Aquela década presenciou um novo posicionamento norte-americano com
relagdo & economia internacional. Paradoxalmente, com a vitéria de Reagan
nas elei¢cdes de 1981, os Estados Unidos assumiram, embora ndo de forma
imediata, uma postura mais rigida no que diz respeito a politica comercial.

Ainda que a maior énfase na relacdo seja no presente século, é fundamental
frisar que as relacdes diplomaticas entre as duas nagdes tiveram como marco o ano
de 1979, quando foi assinado um acordo comercial. Além disso, a década de 1980 em
diante mostrou-se importante para a observancia da relacdo sino-americana sob

perspectiva econémica. Para Pontes (2021, p. 139),

Os anos 1980 sado considerados como a “era de ouro” das relagdes sino-
americanas, com encontros de alto nivel, avangos econdmicos, renovagao
anual do status de nagdo mais favorecida para a China e transferéncia de
armas e tecnologias dos EUA para a RPC.

Ja para Skonieczny (2021, p. 244), “em 1979, os Estados Unidos e a China
estabeleceram relacfes diploméaticas e assinaram um acordo comercial bilateral que
levou a uma expansdo do comércio entre os dois paises de US$ 4 bilh6es naquele
ano para mais de US$ 600 bilhdes em 2017”. Assim, as relagbes Estados Unidos-
China foram marcadas por movimentos ambiguos, porém sem confronto direto, em
razao da desconfianca entre Estados Unidos e China no contexto da Guerra Fria.

Por outra perspectiva, durante a campanha eleitoral, Reagan ameacou reatar
os lagos com o governo de Taiwan e George H. W. Bush, seu vice a época, foi enviado
para Pequim para mediar as negociacdes. Nesse sentido, Cohen (2020, p. 232)
salientou que “quando, na campanha eleitoral de 1980, Reagan se recusou a
endossar o Comunicado de Xangai e ameagou restabelecer relacdes oficiais com
Taiwan, foi George Bush quem viajou para Pequim em uma tentativa de acalmar seu
amigo Deng Xiaoping”. Dessa forma, o governo Reagan nao foi tdo amistoso como
normalmente € apresentado. Ao mesmo tempo que a politica comercial ganhou

impulso, “em 1987, o governo Reagan, incapaz de envolver os chineses em
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discussbes sobre essas atividades, anunciou restricbes as exportacdes de alta
tecnologia para a China (Cohen, 2020, p. 233).

Desse modo, verifica-se que a relagéo foi abalada ao final da década de 1980,
por efeito do episddio da Praca da Paz Celestial (1989)'!, ja sob o governo de George
H. W. Bush (1989 — 1993). A partir desse momento, o Congresso norte-americano
conjuntamente com a opinido publica foram contrarios a constru¢cdo de uma relacao
amistosa. Deste modo, verifica-se que a referida década foi marcada pelo
tensionamento tanto do ponto de vista das politicas de seguranca, assim como das
politicas comerciais. Como medida reativa ao evento, o governo Bush suspendeu a
viagem a Pequim, assim como a venda de armas. Na visdo de Cohen (2020, p. 239-

240),

Na manha de 4 de junho, enquanto as tropas disparavam contra seu proprio
povo e as forgas de seguranga comegaram a prender os lideres estudantis e
seus simpatizantes, Fang Lizhi e sua esposa se refugiaram na embaixada
americana. Em Washington, o presidente Bush suspendeu a venda de armas
para a China e interrompeu os contatos com o PLA. No entanto, os Estados
Unidos exigiram uma acdo mais forte para punir os "Butchers of Beijing". O
governo cancelou uma série de visitas de alto nivel. Sob pressédo do
Congresso, 0 presidente ordenou providéncias para estender os vistos dos
estudantes chineses nos Estados Unidos. Ele anunciou que seu governo
trabalharia para adiar os pedidos chineses de empréstimos de instituicdes
financeiras internacionais. Declara¢des do Congresso de membros de todo o
espectro politico denunciaram o governo chinés e muitos legisladores
pediram medidas ainda mais severas.

Em continuidade, um novo governo democrata surgiu na Casa Branca frente
ao cenario de tensdo com a China. Uma vez eleito, Clinton, que teve como slogan
eleitoral It's the economy, stupid!, foi o responséavel pelo aumento da relacdo comercial
entre os dois paises. Aqui, vale sublinhar que o slogan utilizado pelo governo Clinton
teve como raiz a recessao econdmica que assolava os Estados Unidos, a0 mesmo
tempo que o pais adentrou na Guerra do Golfo (1991). Portanto, sob essa justificativa,
o candidato a época percebeu que a economia preocupava mais aos eleitores norte-
americanos do que questdes relacionadas a guerra. Frente a isso, Clinton, lancou o
conhecido slogan como um método de campanha e alcangou sucesso.

Desse modo, no aspecto comercial e de tentativa de aproximagéo da China
com o sistema financeiro liberal, o governo Bill Clinton (1993-2001) foi o contribuinte

para conclusdo do processo de integracdo da China ao sistema internacional, ja que

11 0 episodio da Praca da Paz Celestial aconteceu no dia 3 de junho de 1989. Nesse dia, em Pequim,
0 Exército de Libertacdo Popular avancou para a praca onde estavam concentrados manifestantes pro-
democracia, e utilizaram da brutalidade para reprimi-los, gerando inlmeras mortes.
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prosseguiu com o procedimento das negocia¢cdes que culminaram na entrada formal
da China na Organizac&o Mundial do Comércio (OMC) em 2001. Além disso, a década
de 1990 marcou o inicio da ordem internacional pos-Guerra Fria, a qual, pela primeira
vez, notou a China como um poderio econémico em ascensao.

Para Pontes (2021, p. 139), “a década de 1990 foi marcada pelo
aprofundamento das relacdes comerciais e, pela primeira vez desde a retomada das
relagcbes com os EUA, a China era percebida como um poder econdémico global no
pés-Guerra Fria”. Com isso, o governo Clinton comecou o0 processo de
aprofundamento das relacées comerciais chinesas no sistema internacional. De outro
modo, diante da percepcao da ascensao econdémica, os Estados Unidos optaram por
negociar via o aspecto comercial para trazé-la para o “jogo ocidental” no tabuleiro da
politica internacional. Assim, identificou-se que o governo colocava a relagédo
comercial com a China como um elemento essencial para a promoc¢ao da democracia
pelo mundo.

E importante destacar o periodo do Clinton, em que a relagdo comercial com a
China foi essencial para promoc¢ao da democracia. Nesse contexto, Skonieczny (2021,

p. 244) sublinha que:

Em 1992, durante o calor do debate sobre o livre comércio com a China, na
esteira da Praca Tiananmen, o candidato presidencial Bill Clinton criticou o
entdo presidente George H. W. Bush por escolher o comércio em detrimento
dos direitos humanos. Mas depois de sua eleicdo, o presidente Clinton se
candidatou solidamente por envolver economicamente a China com a crenga
de que o comércio levaria a democracia”.

Assim, 0 aumento da relacdo bilateral nesse periodo tornou a China um
importante parceiro comercial dos Estados Unidos a partir dos anos 1990. Desde
entdo, houve um aumento nas importacdes de produtos Chineses e um crescimento
relativo em relacdo a exportacdo de bens. Para isso, o World Economic Forum
destacou que a economia e a interdependéncia entre Estados Unidos e China cresceu

ao longo das ultimas trés décadas.

Figura 1: O crescimento da relagdo comercial EUA-China nas ultimas trés decadas
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A Longterm View On
U.S. Trade With China

U.S. trade in goods with China since 1985

® Imports @ Exports @ Balance

$600b

$500b

$400b

$300b
-$345.6b

$200b

$100b

e =

‘85 1990 2000 2010 19

Source: U.S. Census Bureau

@® statista ¥a

Fonte: Myers, 2019.

Desse modo, constata-se que a década de 1990 mudou o mundo apdés o fim
da Guerra Fria, dado que se conferiu que a interdependéncia entre as duas nacdes
cresceu exponencialmente.

Desde entdo, a China passou a ser convidada a se incorporar de forma ativa
ao sistema internacional financeiro, a exemplo da adesdo ao Banco Mundial, a
Organizac¢do Mundial do Comércio, e aos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul). Como também, a proposta chinesa de criacdo de uma instituicdo: o Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), a qual incorporou nag¢des ocidentais,
por exemplo o Reino Unido, que marcou o processo de inser¢cdo chinés no contexto
econdmico ocidental.

Entre as motivacbes para esse processo, encontra-se a justificativa de
expansao da economia norte-americana e o0 meio de conter a China dentro do
ordenamento internacional. Cohen (2020), por exemplo, afirma que, logo apds a
chegada de Bill Clinton & Casa Branca, a prioridade da politica externa teve como alvo
uma demanda doméstica: a economia norte-americana. Dessa forma, Cohen (2020,

p. 263) salienta que:

As sanc¢des foram logo suspensas, o capital fluiu para a China e até mesmo
a administracéo Clinton deixou de lado suas preocupacdes com 0s Butchers
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of Beijing a fim de dar prioridade a expanséao da economia americana através
do aumento do comércio com a Republica Popular da China.

Além disso, enfatizou-se a retérica de que o fomento de uma economia forte
tem gerado uma classe média forte, 0 que pavimentou o caminho para reformas

democraticas. Nesse cenario, Cohen (2020, p. 263) argumenta que:

Para justificar a inversdo da politica, os porta-vozes de Clinton juntaram-se
aos de corpora¢gfes como a Boeing e a AIG para repetir o mantra de que o
crescimento econémico na China levaria a uma classe média cheia de poder
dentro do pais que exigiria reformas democraticas.

Frente a isso, a China alcangcou uma posi¢cdo de Constructive engagement no
ambito bilateral. Em outros termos, “no inicio dos anos 2000, o presidente norte-
americano assinou o US-China Relations Act of 2000, a partir do qual as relacdes
comerciais com a China foram mais uma vez normalizadas”. (Magnotta, 2019, p. 47).
Com isso, a assinatura desse acordo durante o governo Clinton teve como objetivo a
autorizacdo da expansao do tratamento ndo discriminatério a China (H.R. 444 (106th),
2000). Em outras palavras, a normalizacédo das relacdes comerciais teve como base
o tratamento normal das relacfes bilaterais sino-americanas. Assim, a década de
1990 normalizou as relagdes bilaterais.

Destaca-se, nesse ambito, o convite dos Estados Unidos a China para
ingressar na OMC, um importante marco tanto na relacéo sino-americana quanto para
a ordem internacional.

Para Pontes (2021, p. 139):

A administracé@o Bill Clinton: integrar a China no sistema internacional era
essencial para que ela “jogasse as regras do jogo”. E nesse contexto em que
se ddo as negociac¢des para a entrada da China na Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), nos anos 1990, e a concessao do status de relacbes
comerciais normais permanentes entre EUA e China, em setembro de 2000,
até sua entrada formal na OMC, em 2001.

Em seguida, foi eleito presidente George W. Bush (2001-2009) conforme sera

melhor apresentado na proxima subsecéo.

2.4 A politica externa dos EUA para a China (2001-2017)

Em seguida, foi eleito presidente George W. Bush (2001-2009). Sua retorica

durante a campanha a respeito da China foi critica sugerindo que continuaria com a
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politica com a China de seu pai, George H. W. Bush (1989-1993). Nesse sentido,
Cohen (2020, p. 266) sublinha:

A chegada de George W. Bush a Casa Branca de 2001, levou ao segundo
teste. Apesar de sua retdrica critica a China durante a campanha, foi
amplamente assumido tanto no pais quanto no exterior que Bush continuaria
a politica indulgente de seu pai em relacdo a Republica Popular da China.

A politica externa do governo Bush teve como premissa a manuteng¢do do
poderio norte-americano como Unica superpoténcia. Diante disso, langcou uma politica
direcionada para Asia, ja sinalizando que um desafio norte-americano na regido seria
a contencdo do crescimento chinés, que poderia ocasionar possiveis conflitos no
futuro. Pontes (2021, p. 140) frisa que

Um dos pilares dessa nova estratégia era a chamada nova politica para a
Asia, baseada nas percepcdes de que aquela era uma regio de provaveis
conflitos nos préximos anos e de que era necessario lidar com a China, o
novo desafio econdmico e estratégico dos EUA (Leite, 2005, p. 92). Assim, a
administragdo Bush passou a perseguir uma estrutura de seguranca regional
na Asia, cuja ideia principal era conter a China, de forma a impedir que ela se
tornasse uma poténcia regional dominante.

Assim, houve um esforco de aumentar o dialogo na relacdo bilateral entre
Estados Unidos e China visando discutir a politica cambial chinesa e questdes
comerciais e economicas. Diante dessa demanda, em 2006, foi langado o China-U.S.
Strategic Economic Dialogue (SED), este que pavimentou o caminho para abertura do
didlogo entre os dois presidentes. Para mais, durante o governo Bush acdes para
constru¢cao de uma cooperacao foram lancadas, em destaque “a substituicdo do termo
“‘competidor estratégico” por “parceiro estratégico” na Estratégia de Segurancga
Nacional (NSS) de 2002”. (Pontes, 2021, p. 140). Por outro lado, apds os ataques de
11 de setembro, o governo chinés foi um dos primeiros a contactar o governo norte-
americano apoiando o que posteriormente se denominou como Guerra ao Terror.

Durante décadas os Estados Unidos tiveram sua politica externa orientada para
a Guerra ao Terror, ao mesmo tempo que o poderio econdmico, tecnoldgico e militar
chinés se expandiu globalmente. Quando Barack Obama (2009-2017) ascendeu a
presidéncia norte-americana, a estratégia de contencao chinesa nao poderia mais ser
considerada como uma opc¢ao, e sim como um meio eficaz para manutencdo do
poderio norte-americano, em especial porque a politica de Guerra ao Terror
enfraqueceu os Estados Unidos economicamente.

Nesse cenario, Pontes (2021, p. 142) salienta que:
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A estratégia de contencdo ndo era uma opc¢éo: a RPC estava efetivamente
integrada a economia global, um movimento apoiado pelos EUA, desde a
administragdo Nixon; e uma politica de acomodacao face a uma China mais
assertiva também ndo seria prudente, especialmente para os aliados
estadunidenses na regido.

Assim, o governo Obama langou a politica chamada de “Pivod para a Asia’, a
qual resgata alguns pressupostos desenhados por Bill Clinton. Dessa forma, a seguir

sera melhor demonstrado as premissas dessa politica e seus objetivos.

2.4.1 A politica do Pivd Asiatico

A politica denominada Pivd para a Asia resgatou premissas do governo Bill
Clinton, tais como: fortalecimento das aliangas de seguranca bilaterais; engajamento
em instituicbes regionais multilaterais; expansdo do comércio e investimento; ampla
presenca militar; e promocéo da democracia e dos direitos humanos (Pontes, 2021,
p. 143).

Além disso, destaca-se que essa politica estratégica voltada para a Asia teve
como base a percepcdo de que a regido estava propicia a ter novos conflitos nos
préximos anos. Assim como o crescimento chinés mostrou para os Estados Unidos a
necessidade de lidar com a China. Desse modo, foi uma proposta de estrutura de
seguranca para Asia com objetivo de conter que a China se tornasse uma poténcia
regional dominante. O projeto implementado durante o governo Obama, do ponto de
vista norte-americano, era positivo para manutencédo do seu poderio e presenca na
regido Indo-Pacifico. Essa regido foi, durante as décadas da Guerra ao Terror,
negligenciada pela otica da defesa dos Estados Unidos.

Além disso, a politica direcionada para Asia-Pacifico foi considerada “a
transicdo geopolitica das estratégias dos EUA pdés-11 de setembro para um futuro
pacifico” (Pontes, 2021, p. 143). De outra forma, a politica de Pivd para a Asia deixou
claro que seu objetivo era conter a China como a implicagdo direta da sua
implementagdo. Em consonancia ao exposto, Pecequilo (2013, p. 120) refor¢a que “o
projeto do restabelecimento dos Estados Unidos como o Pivd Asiatico confronta
diretamente a posigéo chinesa e tem como objetivo a sua contengao”. Com isso,
identificou-se que foi um projeto de seguranca ja pensado em governos anteriores ao
de Trump, em razdo do desafio econémico e politico que a China ja sinalizava para

as estruturas de seguranca norte-americanas.
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A politica “tem o potencial de criar uma situacdo de estrangulamento chinés
politico-militar e econémico” (Pecequilo, 2013, p. 120). Desse modo, 0 governo
Obama ja identificava as transformacdes geopoliticas do periodo frente a ascenséo
chinesa. Com isso, os Estados Unidos utilizaram-se da estratégia do Pivd Asiatico
para o realinhamento da sua politica externa para a regido do Pacifico. Para Pecequilo
(2013, p. 78),

A estratégia do Pivd Asiatico foi lancada pelo QDR 201012, em resposta as
transformac®es geopoliticas da primeira década do século XXI. A mesma
prevé o realinhamento das forcas militares norte-americanas na regido do
Pacifico, incluindo o reposicionamento das bases no Japéao e paises vizinhos
como a Australia e a Indonésia.

Dessa maneira, identifica-se que a situacdo de estrangulamento foi criada com
o objetivo de “aumentar e tornar mais efetiva a projeg¢ao de poder dos Estados Unidos
diante do avancgo chinés” (Pecequilo, 2013, p. 78). Assim, o projeto teve como objetivo
operar por meio do aprofundamento das relacdes diploméaticas e do estreitamento de
parcerias econdmicas na regido com o objetivo de conter a possibilidade da criacédo
de um novo equilibrio de poder regional. Desse modo, a revitalizacdo da economia
japonesa foi um dos pontos chaves para a promocao das parcerias econdémicas. Com

isso, Pecequilo (2013, p. 78) enfatiza que

O elemento militar é parte de uma estratégia integrada que envolve, além da
seguranca, o alargamento dos lagos diploméaticos com a regido, o
aprofundamento de parcerias econdmicas, o fortalecimento das democracias
locais e o alargamento de organismos multilaterais existentes. Em termos
inovadores, é lancada a proposta Transpacific Parternship (TPP)13,

Dessa forma, constata-se que a promocédo do estrangulamento politico-militar
e econOGmico chinés teve como efeito a criagdo de uma rede econdmica de
aprofundamento da relacdo entre os Estados Unidos e os paises da regido Indo-
Pacifico e da Oceania. Em sintese, essa relacao utilizou-se do aspecto militar para a
expansao das relacdes diplométicas e econdmicas na regiao.

Assim, identifica-se que a politica para Asia-Pacifico que o governo Obama

lancou pode ser considerada também o pivd para o inicio do acirramento da disputa

12 Refere-se ao Quadrennial Defense Review. Nesse documento, o governo Obama apresentou sua
grande estratégia conjuntamente com sua Estratégia de Seguranca Nacional (NSS, em inglés) em
2010. Ressalta-se que nesse documento o terrorismo apresentava-se, ainda, como ameaca. Além
disso, alterou-se a percepcdo da NSS do governo Bush, promovendo maior cooperagdo por meio das
parcerias como nova ferramenta para a politica externa norte-americana.

13 E um acordo de livre comércio estabelecido pelos Estados Unidos e doze paises no entorno do
Oceano Pacifico. O acordo foi promulgado em 5 de outubro de 2015.
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pela hegemonia na ordem internacional, ja que os Estados Unidos tentaram sufocar a
economia chinesa, seu principal elemento geopolitico do século XXI. De outro modo,
constata-se que ha um significativo reconhecimento de que a rivalidade entre Estados
Unidos e China estava aumentando. Porém, somente a partir do governo Trump que
a competicao tornou-se reconhecida e colocada em pratica através dos discursos e
documentos de seguranca.

Em vista disso, a proxima subsecao, e ultima, sera abordado o governo Trump,
esse que é objeto de estudo do presente trabalho. Assim como, seré evidenciado as
principais mudancas que aconteceram nos documentos de seguranca nacional no

governo Trump gque passou a caracterizar a China como poténcia contestadora.

2.5 A politica externa dos EUA para a China no governo Trump (2017-2021): a

construcado da narrativa de uma poténcia contestadora

Seria um equivoco entender que a guerra comercial entre Estados Unidos e
China teve inicio somente a partir do governo Trump, jA que, como mencionado
anteriormente, alguns governos que ascenderam a Casa Branca eram criticos a
China. Entretanto, eles buscaram meios mais diplomaticos e construtivos para lidar
com ela no cenario internacional. Vale salientar que “o déficit comercial com a China
crescia e, nesse contexto, certos segmentos nacionais estadunidenses, com destaque
para a agricultura e para a inddstria, passaram a vocalizar mais as suas demandas,
na busca por protecdo de seus segmentos” (Pontes, 2021, p. 143). Desse modo,
apesar de criticos, 0s governos norte-americanos anteriores a Trump colocaram a
China como uma adverséaria econdmica. Porém, nunca de forma enfatica e declarada
como uma inimiga a ser derrotada.

Desse modo, o governo Trump modificou a visdo de um adverséario econémico
a partir de sua candidatura ao investir na retérica da China como inimiga dos Estados
Unidos. Aqui, é valido frisar que, o argumento do Trump para constru¢cdo da China
como inimiga decorre da retérica do Make America Great Again, isto é, de tornar a
América grande novamente. Em outras palavras, o discurso de Trump enfatizou que
os Estados Unidos era a melhor alternativa frente a China. Além disso, outro ponto
essencial na avaliacdo do seu discurso em oposi¢cao ao governo Obama em relacéo
a China consistiu no método de negociacéo. Assim, segundo Trump, ele era a melhor

escolha, em raz&o da sua experiéncia empresarial em lidar com os chineses.
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Nesse sentido, Trump seria a melhor opcao para trabalhar com a China na
busca pela construcdo de uma América grande novamente. Assim, entendemos que
0 processo de securitizacdo das relagdes comerciais com a China teve inicio apés sua
eleicdo. Esse processo foi construido a partir do estremecimento das relagdes
comerciais entre Estados Unidos e China que foram conduzidas desde a década de
1990, dado que houve, no governo Trump, o0 acirramento da competicdo entre ambos
0s paises na area comercial. De outra forma, a China era tratada dentro do tabuleiro
geopolitico com o objetivo de contenc&o no sistema internacional de forma “pacifica”,
na medida que 0s governos anteriores ndo a indicavam como ameaca a seguranca
norte-americana.

Ao contrario dos governos anteriores que optaram por lidar com a China dentro
de uma politica conhecida como de contencao e aproximacao para dentro do sistema
internacional, o Trump rompeu com essa tradicdo, portanto, iniciando o tratamento da
China como uma inimiga a ser combatida. Assim, constata-se que o governo Trump
securitizou as relacdes com a China através da agenda econdmica. Portanto,
percebe-se que o governo Trump iniciou o processo de securitizacdo das relacdes
econbmicas sino-americanas rompendo a visdo que predominou desde o governo
Clinton

Vale destacar também que, antes da sua eleicdo em 2016, Trump j& criticava a
forma como Obama lidava com a China, reforcando a ideia sobre a necessidade de
uma acdo mais dura com os chineses. Frente a essa percepc¢ao de ameaca melhor
engajada durante o governo Trump, Skonieczny (2021, p. 243) corrobora esse
argumento ao dizer que desde a candidatura a presidéncia, ele foi mais assertivo em

relacdo a retorica contra os chineses:

Muito antes de se tornar presidente, Donald Trump queria que os Estados
Unidos fossem mais duros com a China. Ele criticava regularmente a politica
econdmica americana em relacdo a China e se gabava de que, se estivesse
no comando, ele saberia como lidar com a China, pois ele tinha lidado com
os chineses durante toda a sua vida”.

Desse modo, como medida inicial contra a China, Trump nomeou Peter Navarro
como chefe do Conselho de Comeércio Nacional da Casa Branca (em inglés, White
House Council on National Trade). Para Skonieczny (2021, p. 250),

Primeiro, Trump nomeou Peter Navarro, um falcdo chinés e professor de
economia, para chefiar o recém-criado Conselho de Comércio Nacional da
Casa Branca, cuja missdo "coloca a manufatura e os trabalhadores
americanos em primeiro lugar e pensar estrategicamente sobre a saude da
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base industrial de defesa dos Estados Unidos e o papel do comércio e da

manufatura na seguranga nacional.
Com efeito, “desde da posse, Trump modificou os rumos da politica bilateral,
ao aumentar a pressao via tarifas e retéricas de guerra comercial, e agora, com o
inicio de uma pandemia sem precedentes, o cenario foi montado” (Pew Research
Center, 2020). Assim, a primeira medida do governo Trump em relacdo a China foi a

taxacgao sobre as exportagdes de ago. Segundo Skonieczny (2021, p. 251),

Em abril de 2017, Trump instruiu o secretario de Comércio, Wilber Ross, a
abrir uma investigacdo sobre o impacto do comércio "injusto” na seguranga
nacional dos EUA, de acordo com a Secdo 232 da Lei de Expansédo do
Comércio de 1962. A principal preocupacdo era o ago e, embora nao
declarado, ficou claro que o alvo da investigacdo eram as exportacdes de aco
da China.

Além disso, Trump comecgou um processo de responsabilizacdo (blaming) da
China pelos fatores econdmicos que estavam afetando a taxa de desemprego interno
dos Estados Unidos. De acordo com o Bureau of Labor Statistics, foi a maior queda
no numero de empregos desde a crise de 2008. Assim, “em marcgo (2020), a economia
perdeu 701.000 empregos, de acordo com o Bureau of Labor Statistics. Foi a primeira
vez que a economia perdeu empregos em um més desde setembro de 2010” (Tappe;
Kurtiz, 2020).

Em complemento, “a taxa de desemprego subiu para 4,4%, a partir de um
minimo de quase 50 anos de 3,5%. Foi a maior taxa de desemprego desde agosto de
2017 e a maior mudanca de um més na taxa de desemprego desde janeiro de 1975”
(Tappe; Kurtiz, 2020). Desse modo, verificou-se que os desafios econémicos frente
aos dados apresentados foram os fatores chaves que o governo Trump conseguiu
mobilizar para desenvolver sua retorica de forma mais enfatica e assertiva contra a
China.

Ainda, na Estratégia de Seguranca Nacional de 2017, a China € caracterizada
como “poder revisionista”, que ameagava o ambiente estratégico global, em especial
da estratégica Trump do America First. Essa estratégia permeou todo o mandato do
governo, em que o conceito de America First esteve associado a ideia do nacionalismo
norte-americano como prioridade na conducao da sua politica externa, principalmente,
frente a China. Entretanto, observou-se que na Estratégia de Seguranca Nacional

(2017) as diretrizes apontaram para uma disfuncdo no establishment que conduziu a
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politica externa norte-americana desde 1945 de um internacionalismo ativo. Assim, 0
governo Trump teria optado pelo nacionalismo em sua doutrina de America First.
Ademais, sublinha-se que desde a retomada nas relagcdes sino-americanas
houve um fluxo de visitas quase frequentes a China, entre a presenca do presidente,
do Secretario de Estado e/ou de Defesa. No entanto, apos a eleicdo de Trump,
detectou-se que o presidente ndo realizou nenhuma visita ao pais, deixando esse
papel para o Secretario de Estado, Mike Pompeo. Frente a isso, Rocha (2020)
descreveu como o0 processo de engajamento por meio de visitas a China foi realizado

desde 1971 apos a era Nixon, vejamos:

Gréfico 1: Viagens a China realizadas pelas autoridades dos EUA nos ultimos 46 anos
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Fonte: Rocha, 2020, p. 94.

Desse modo, constata-se que houve um menor engajamento com a China ao
longo dos ultimos anos se comparado ao final da década de 1960.

Ademais, também é importante compreender o consenso partidario entre os
democratas e republicanos em relagdo a China. Segundo Pontes (2021, p. 132),
“‘defende-se a tese de que ha, tanto no governo Obama quanto Trump, O
fortalecimento da visdo e do apoio bipartidario as medidas mais duras para com a
China, com mudangas de meios, mas nao de fins, sob Trump”. Para além da
construgdo de um consenso bipartidario domesticamente, identificou-se que as
aspiracdes contrarias contra a China, de forma mais ofensiva, ndo sao originarias de
um lider politico como o Trump, conforme ilustrado acima. Desse modo, “as decisdes

atuais da politica para a China, entendidas como mais assertivas, ndo sdo a mera
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expressao das ambicdes de um lider, mas, sim, esforcos na busca pela manutencao
do poderio estadunidense no sistema internacional” (Pontes, 2021, p. 133).

Diante do exposto, neste capitulo foi apresentado como as relacdes entre
Estados Unidos e China foram conduzidas desde o governo Nixon, j& que foi nesse o
responsavel pela retomada das relacdes sino-americanas ainda durante o periodo da
Guerra Fria. Para mais, percebeu-se que durante muitas décadas a politica externa
dos Estados Unidos para a China foi construida com base no engajamento e na
aproximacao para o sistema internacional liberal.

No entanto, essa politica foi rompida durante o governo Trump de forma
explicita, dado que durante o seu governo a China foi securitizada de forma a
contestar seu posicionamento no sistema internacional. Frente a isso, no préximo
capitulo sera abordado o referencial teérico-conceitual da Escola de Copenhague com
énfase no conceito da securitizacdo. Além da revisao de literatura necessaria, também
sera tratado os limites criticos dessa teoria, assim como a economia tem sido utilizada

como ferramenta de guerra dentro do &mbito da concepcao de seguranga econémica.
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3 O PROCESSO DE SECURITIZACAO DA AGENDA ECONOMICA

O presente capitulo se concentrard na realizacdo de uma revisao de literatura
do conceito de securitizacdo que esta inserido na Escola de Copenhague. Por
conseguinte, serd abordado os limites criticos dessa teoria. A partir dessa
contextualizacdo e da compreensdao da dimensdao econdmica de seguranca, sera
demonstrado o uso da economia como ferramenta de guerra por meio de exemplos
histéricos. Por fim, serdo realizadas considera¢cdes metodoldgicas sobre a amostra
dos discursos para a China no governo Trump com o objetivo de caracterizar o
movimento de securitizacdo identificado durante esse periodo. Desse modo, a

proxima subsecédo se destina a revisdo de literatura.

3.1 Reviséo de literatura: o conceito de securitizacao

A perspectiva pés-positivista que predominou no campo apds a década de
1990, a qual esta inserida a Escola de Copenhague, foi desenvolvida por Barry Buzan,
Ole Waever e Jaap de Wilde (1998). Essa perspectiva apresentou novas
epistemologias e ontologias frente as visdes mais tradicionalistas. Com efeito, notou-
se que a figura discursiva e novos entes nao estatais foram inseridos na analise com
a finalidade de possibilitar uma compreensdo mais abrangente de como as ameacas
surgem no sistema internacional.

Desse modo, constata-se que a mudanca significativa da visao pds-positivista
sdo as novas orientacdes ontoldgicas e epistemoldgicas que passaram a considerar
outras questdes para a analise como o tema da identidade. Assim, a proposta desses
autores é compreender e estabelecer uma nova estrutura de analise para os estudos
de seguranca. O estimulo que motivou o0 desenvolvimento dessa nova estrutura de
analise é compreender o mundo pés-Guerra Fria que se mostrava mais
descentralizado e regionalizado. De outra forma, buscou-se entender melhor a teoria
dos complexos regionais de seguranca, em razdo apresentada acima.

Para tanto, como indagacéo inicial para o desenvolvimento no que culminou
depois na Escola de Copenhague, questionou-se se a agenda de seguranca poderia
ser ampliada e aprofundada para além da perspectiva restrita militar. Desse modo,

Buzan, Waever e Wilde (1998, p. VII), propuseram:
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Nossa pergunta era: como poderia a teoria do complexo de seguranca ser
misturada com a agenda mais ampla dos estudos de seguranca, que
abrangia ndo apenas os setores militares e politicos tradicionais, mas
também os setores econdmico, social e ambiental?.

Nesse sentido, faz-se pertinente frisar que, normalmente, associam questdes
de identidade e percepcdo da ameaca como uma caracteristica do pos-positivismo.
Porém, essa afirmacao € errbnea, dado que o pensamento positivista ja considerava

esses aspectos em certa medida. Para Motta (2018, p. 8),

Importante ressaltar que as abordagens positivistas, de certa forma, ja
consideravam as questdes de identidade e percepcdo para avaliacdo da
seguranca internacional. Entretanto, as abordagens pds-positivistas trazem
como contribuicdo uma mudanga ontolégica e epistemoldgica no tratamento
dessas mesmas questdes.

Assim, o primeiro ponto a ser compreendido neste estudo é o que qualifica e/ou
define o termo seguranca, visto que esse se modifica de acordo com a variagdo do
contexto no qual esta inserido. Desse modo, na perspectiva politico-militar o termo se
aplica a sobrevivéncia do Estado, posto que a centralidade do objeto se concentrava
na protecdo do Estado e do territdrio. Nesse sentido, Buzan, Waever e Wilde (1998)

destacaram que a seguranca internacional se encontrava no espectro politico-militar.

A resposta para o que torna algo uma questdo de seguranca internacional
pode ser encontrada no entendimento politico-militar tradicional de
seguranca. Neste contexto, a seguranca é uma questéo de sobrevivéncia. E
guando uma questdo é apresentada como representando uma ameaca
existencial a um objeto de referéncia designado (tradicionalmente, mas nao
necessariamente, o Estado, incorporando governo, territorio e sociedade). A
natureza especial das ameacas a seguranga justifica o uso de medidas
extraordinarias para lidar com elas (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 21).

Para mais, com a insercdo de novos temas pela Escola de Copenhague, o
discurso foi introduzido como ferramenta de analise. Com efeito, melhor se
caracterizou como as ameacas emergem e dissipam no contexto da seguranca.
Segundo Motta (2018, p. 9-10),

Ao abrir espaco para novas agendas, sem deixar de lado algumas
perspectivas mais tradicionalistas, a Escola de Copenhague conseguiu inserir
novas ontologias e epistemologias em sua analise, como a figura do discurso
€ 0S novos entes ndo estatais no papel de agentes no sistema internacional.
Dessa forma, permitiu-se uma melhor compreensdo sobre como nascem e
morrem as ameacas no campo da seguranca internacional. Em resumo, ela
ajudou a conferir maior visibilidade a essas novas vertentes, deslocando-se
de seu anterior posicionamento teérico marginal.
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Desse modo, detecta-se que a pratica relacionada a Escola de Copenhague é

a pratica discursiva, a qual pavimenta o caminho para o0 movimento de securitizacao

de uma ameaca. Assim,

De acordo com a essa escola, 0 movimento de securitiza¢do se inicia por
meio de uma representacdo discursiva, a qual sinaliza a existéncia de uma
ameaca que, devido a seu carater urgente, ndo pode e ndo deve ser tratada
pelas vias normais da politica, pois requer, medidas extraordinarias e
emergenciais. A conclusdo desse movimento se da pela aceitacdo e
consequente legitimacdo da necessidade de tais medidas frente a uma
audiéncia (Motta, 2018, p. 10-11).

Dessa forma, o arcabouco tedrico possui trés variaveis principais dentro do

movimento de securitizacdo, séo eles: 0 objeto referente, o agente securitizador e a

audiéncia. Diante disso, cada uma dessas variaveis detém uma funcdo dentro do

processo.

O objeto referente é aquilo que é percebido por um ou mais atores como uma
ameaca, representando, portanto, o objeto a ser securitizado; o agente
securitizador, por sua vez, é o0 ator que, por meio do discurso, tentara
apresentar o objeto referente como ameaca, buscando, assim, uma
autorizagdo da audiéncia para adotar medidas emergéncias; ja a audiéncia é
o locus capaz de legitimar acBes excepcionais para assim promover uma
conclusdo — bem ou malsucedida — desse processo (Motta, 2018, p. 11).

Ademais, enfatiza-se que entre as variaveis citadas acima no ambito da

abordagem do speech-act (ato de fala) requer uma distingdo entre as diferentes

unidades. Dessa forma, “a abordagem do speech-act para a seguranca exige uma

distingédo entre trés tipos de unidades envolvidas na analise de seguranca” (Buzan;

Waever; Wilde, 1998, p. 35). Com efeito, as unidades que sofrem a interferéncia sao

0s objetos de referéncia, os atores securitizantes e os funcionais. Diante disso, Buzan,

Waever e Wilde (1998, p. 36) delimitam como:

1. Objetos de referéncia: coisas que sdo vistas como existencialmente
ameacadas e que tém uma reivindicacao legitima de sobrevivéncia.

2. Atores securitizadores: atores que securitizam questdes declarando que
algo - um objeto de referéncia - esta existencialmente ameacado.

3. Atores funcionais: atores que afetam a dindmica de um setor. Sem ser o
objeto de referéncia ou o ator que pede seguran¢ga em nome do objeto de
referéncia, esse € um ator que influencia significativamente as decisdes no
campo da seguranca. Uma empresa poluidora, por exemplo, pode ser um
ator central no setor ambiental - ela ndo é um objeto de referéncia e ndo esta
tentando securitizar as questdes ambientais (muito pelo contrério).

Em complementaridade, com a ampliagdo do espectro dos setores de

seguranca combinado ao que significaria o termo ameaca existencial e como medir

essa ameaca, surge a preocupacdo com a diferenciacéo e estabelecimento de limite
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entre politizacdo e o processo de securitizacdo. Assim, para Buzan, Waever e Wilde

(1998, p. 23),

"Seguranga" € o movimento que leva a politica para além das regras
estabelecidas do jogo e enquadra a questdo como um tipo especial de politica
ou como algo acima da politica. A securitizacdo pode, portanto, ser vista
como uma versao mais extrema da politizacéo.

Ja para Motta (2018, p. 13), “ha ainda, para a teoria, um escalonamento na

identificacdo de questbes como ameacas (ou ndo) que varia do nao politizado ao

politizado e da para o securitizado”. Desse modo, detecta-se que a securitizacdo é a

versao mais extrema da politizacdo de uma ameaca colocada em locus. Com efeito,

0 ator securitizador eleva a ameaca de forma a permitir a aplicacdo de politicas de

excecdo. Dessa forma, Motta (2018, p. 13), ressalta que

Assim, (i) a ndo politiza¢@o ocorre quando uma questéo se encontra fora das
discussBes e decisdes politicas; (i) enquanto a politizacdo, por sua vez, é
identificada pela consideracéo — por exemplo, por um Estado — de assuntos
gue serdo tratados por meio de politicas publicas; (iii) ja a securitizaco, para
a EC!4, se da quando ha a necessidade de ultrapassar a esfera normal de
decis@es politicas e avancar no sentido da ado¢do de medidas excepcionais
sobre uma situagédo especifica.

Esse movimento pode ser melhor visualizado na imagem a seguir:

Figura 2: Evolucdo do grau da ameaca
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Politizagio
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Fonte: Motta, 2018, p.14.

Desse modo, percebe-se que a construgcdo de uma ameaca por meio de

7

objetivos € um movimento secundario para Escola de Copenhague, jA que a

interlocuc&o do processo se inicia pelo speech act. Segundo Motta (2018, p. 12-13),

A comprovagdo ou ndo da existéncia real de uma ameaga por critérios
objetivos é aspecto secundario para a EC, na medida em que o que conta de
fato sdo as percepc¢bes dos atores com relacdo a uma questéo. A verificacdo
de uma dindmica de (in)seguranca derivaria de um processo de construcéo
social iniciado por meio da elocucdo de um ato de fala, o que revela uma clara
prevaléncia na consideracao de critérios subjetivos aos objetivos.

14 Escola de Copenhague.
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Portanto,

E importante notar que para a EC o sucesso da securitizacdo ndo esta
necessariamente atrelado ao estabelecimento de medidas emergenciais,
mas apenas a capacidade que o discurso tem de ganhar suficiente
ressonancia em relacdo a uma ameaca existencial, viabilizando a criacao de
uma plataforma que legitime tais a¢des (Motta, 2018, p. 11).

Dessa forma, percebe-se que a ameaca esta diretamente associada a sua
construcédo, o que varia e ao mesmo tempo determina como o discurso criara medidas
excepcionais no ambito da seguranga. Para Waever (2011, p. 472), “existem muitas
ameacas reais, mas elas nao vém com o rétulo de seguranca anexado. Em ultima
analise, a securitizacdo significa uma maneira especifica de lidar com um problema
especifico, processando uma ameaga por meio do formato de seguranga”.

Para Buzan, Waever e Wilde (1998), “a ameaca existencial s6 pode ser
entendida em relacdo ao carater particular do objeto de referéncia em questdo”
(Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 21). De outro modo, sua natureza varia conforme o
nivel de analise e os diferentes setores de seguranca, que seriam militar, politico,
social, ambiental e econdmico.

Os diferentes setores identificam diferentes ameacas. O setor militar identifica
como objeto referente o proprio Estado. Na perspectiva politica a soberania, o Estado
e os elementos diretamente envolvidos a essa questdo. Ja na perspectiva societal a
relacdo esta ligada as identidades coletivas. No ambito ambiental a sobrevivéncia de
espécies individuais ou tipos de habitat. Por fim, o Ultimo setor, e 0 mais consideravel
para a construcdo do presente trabalho, € o econémico. Esse € 0 que ndo possui uma
definicdo especifica sobre seu objeto referente devido a dificuldade em especifica-lo.

Por outro lado, embora identifique-se o0 setor econdmico uma area de dificil

definicdo, Buzan, Waever e Wilde (1998, p.100) sublinharam que,

O campo econdmico € rico em objetos de referéncia, que vao desde individuos,
passando por classes e estados, até o sistema abstrato e complexo do préprio
mercado global. Esses objetos geralmente se sobrepdem. A preocupac¢ao com
a economia global pode ser securitizada em seus proprios termos, mas
também pode ser securitizada em termos de uma economia nacional ou de
grupos de individuos dentro de uma economia nacional (como trabalhadores
deslocados).

Além disso, percebe-se que “o Estado detém das qualidades necessarias para
securitizacao" (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 104). Desse modo, ressalta-se que em

relacdo as outras unidades existentes no campo econdémico, 0 Estado possui o
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mecanismo de legitimacdo da narrativa dentro do contexto politico do pais. Dessa

forma,

No nivel da unidade, os estados superam de longe as empresas € as classes
como os principais objetos de referéncia da seguranca econdémica, mesmo
para os liberais. Quando os argumentos de seguranca sao usados para
legitimar, por exemplo, uma violacéo das regras do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), a base é uma légica de seguranca relacionada aos
interesses do Estado, e ndo de uma empresa.

Destaca-se que o setor econdmico néo funciona de forma isolada, portanto,

nota-se uma interacdo entre os demais setores, como o politico e militar. Nesse

sentido, Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 102) sinalizaram que

Mas o apelo a securitiza¢do ocorre principalmente por motivos econdmicos ou
por motivos de outros setores? Novamente, a ligacdo com as preocupacdes
politico-militares é forte. O exemplo da década de 1930 ainda é usado com
frequéncia para alertar contra medidas de fechamento econdmico nacional que
possam ameacar a LIEO. Em parte, essa comparacao se refere aos niveis de
prosperidade e ao medo de repetir a Grande Depressao, mas também reflete
a preocupacao levantada na famosa frase de Cordell Hull de que "se as
mercadorias ndo poderem atravessar as fronteiras, os soldados o fardo"
(Buzan, 1984). Nao esti claro se a principal preocupacdo é com 0 caos
econdmico em si ou com o impacto que o fechamento econdmico tera nas
relacdes politico-militares.

Desse modo, compreende-se que 0 movimento de securitizacdo do setor

econdmico usualmente acontece face a insatisfacao e/ou a ameaca ao bem-estar da

nacao ator do movimento de securitizacdo. Assim, enfatiza-se que

As tentativas mais fortes de securitizar a economia sao aquelas que deixam
claro que, embora isso seja uma questdo de perda econbmica e, portanto,
parte dos negécios comuns da vida, ndo é uma questao de grau, mas de um
possivel colapso do bem-estar. Esse argumento pode ser usado em relacdo a
LIEO ou com um estado especifico ou grupo de individuos como referéncia
(Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 102).

Com efeito, verifica-se que esse argumento foi utilizado pelo governo Trump

com o objetivo de colocar a China como o objeto de referéncia, o qual o ex-presidente

sinalizou nos documentos de seguranca nacional como “poténcia contestadora"

conforme sera abordado adiante.

Ainda, Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 22-23) descreveram que:

As economias nacionais tém uma reivindicacdo maior do direito de
sobrevivéncia, mas raramente uma ameaga a essa sobrevivéncia (faléncia
nacional ou incapacidade de suprir as necessidades béasicas da populacéo)
realmente surgird fora de contextos de seguranca mais amplos, como a
guerra. A menos que a sobrevivéncia da populacdo esteja em questéo, a
enorme gama da economia nacional que esta fazendo melhor ou pior nédo
pode ser vista como existencialmente ameacadora.
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Assim sendo, 0 objeto de pesquisa aqui proposto € compreender como 0
governo Trump securitizou a China através de discursos no ambito da seguranca
internacional via agenda econ6mica. Para tanto, a Escola de Copenhague oferece a
concepcao tedrica que é essencial para este trabalho: a o conceito da securitizagéo.
Desse modo, a seguranca pode ser vista na pratica como o0 proprio objeto
autorreferencial. Sendo assim, a securitizacdo consiste no estudo do discurso e na

constelacgédo politica. Portanto, definida por Buzan, Waever e Wilder (1998, p. 22-23),

Pelo estabelecimento intersubjetivo de uma ameacga existencial com uma
saliéncia suficiente para ter um efeito politico substancial. A securitiza¢éo
pode ser estudada diretamente; ela ndo precisa de indicadores. A maneira de
estudar a securitizacéo € estudar o discurso e as constelagao politicas.

Dessa forma, “uma das grandes contribuicdes da EC para o campo consiste
justamente na possibilidade de se empregar o discurso como variavel que inaugura e
funda uma pratica de securitizacdo. As ameacgas sao, portanto, construidas no
discurso e pelo discurso” (Motta, 2018, p. 13). Para Buzan, Waever e Wilder (1998, p.
26), “o processo de securitizagao € o que, na teoria da linguagem, é chamado de ato
de fala (speech act). Ele ndo € interessante como um sinal que se refere a algo mais
real; o ato é o préprio enunciado”. Nesse sentido, nota-se que o movimento de
securitizacdo de uma ameaca esta diretamente associado a performance discursiva.

Desse modo, Motta (2018, p. 15) argumenta que

A influéncia discursiva do speech act na teoria de securitizacdo pode ser
claramente identificada como uma heranca do pensamento de John
Langshaw Austin, fildsofo da linguagem considerado o pai da Teoria do Ato
de Fala. O pensamento austiano se propde a preencher uma falha
identificada no pensamento filosofico sobre a consideragdo de
representacdes discursivas: a apreciacdo apenas descritiva de enunciados,
em que estes sao avaliados como relatores de um “estado de coisas” e por
isso seguem uma légica dicotdmica de avaliacdo verdadeiro versus falso.

Sublinha-se que a Teoria do Ato de Fala proposta por Austin (1962) € rica em
premissas, das quais a Escola de Copenhague néo faz uso por completo. Portanto, o
que se destaca para o pensamento do conceito de securitizacido € que “a formulacao
da Teoria do Ato de Fala desenvolvida por Austin (1962) permite a EC trazer uma
consideracdo discursiva para a area de seguranca, sob a légica de que a simples
emissao da palavra seguranca ja aciona o gatilho desencadeador do movimento de
securitizagao” (Motta, 2018, p. 18). Assim, identifica-se que a Escola de Copenhague,
sobretudo o speech-act presente no processo de securitizagéo, sofreu influéncias de
diferentes correntes tedricas como de Derrida (1982) e Carl Schmitt (1992).
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Dessa forma, o primeiro a ser apresentado aqui, de forma sucinta, sera a

influéncia do pensamento derridariano para a securitizacao. Assim,

A contribuicao do pensamento derridariano para a teoria de securitizagdo esta
na transferéncia de seu entendimento da linguagem para a avaliacdo da
segurancga. De acordo com Derrida, “[il] n’y a pas hors-texte (Derrida, 1967,
p. 227), ou seja, “ndo ha nada fora do texto”. Assim, aquele que pretende
avaliar uma representacédo discursiva ndo pode depreender do discurso as
intencbes pessoais de um ator, mas apenas o significado puro e simples
daquilo que esta no texto. O filésofo avanca ainda nessa consideragdo e
afirma que o texto € mais importante pelo que faz ou produz do que
necessariamente pelo que diz (Motta, 2018, p. 18).

Por outro lado, a influéncia de Schmitt (1992) resgatou caracteristica da
perspectiva positivista de seguranca, “como a questdo da sobrevivéncia, a
reivindicagdo por um agente (mais comumente o estatal) de medidas extraordinarias
e a emergéncia de uma situacao de perigo e ameaga extrema” (Motta, 2018, p. 22).
Esse aspecto encontra-se na analise aqui proposta, de que o Trump, no exercicio da
presidéncia dos Estados Unidos, realizou esse movimento tornando a China a

“poténcia contestadora”. Para Schmitt (1992),

Sua proposta de conceito do politico, em que afirma que a esséncia da
politica se revela pela intensidade da relag@o entre os atores, a qual em seu
grau maximo de intensificacdo estabelece uma distingdo antagbnica entre
amigos e inimigos. Dessa forma, na medida em que a politica é estabelecida
por avaliagcdes de alteridade, para esse fil6sofo, a lei por si ndo era capaz de
regular o Estado, ja que ela ndo consegue abranger todas as eventualidades,
principalmente em momentos nos quais uma situacdo emergencial é
identificada (Motta, 2018, p. 20).

Em sintese, entende-se que o movimento de securitizacdo se utiliza como uma
ferramenta pelo poder dominante que faz uso da estrutura de poder para realizar
transformacdes no contexto das relacdes internacionais.

Por outro lado, também se faz pertinente sublinhar que ha o movimento
contrario: a dessecuritizagdo. Em sintese, “o processo de dessecuritizar consiste na
retirada de uma questdo do modo emergencial e sua consequente transferéncia para
0 ambito normal de barganha da esfera politica” (Motta, 2018, p. 22). Ja4 para Waever
(1995), o processo de dessecuritizacao, de certa forma, seria mais eficaz do que o
movimento de securitizacdo per se. No entanto, ha poucos trabalhos que tangem o
movimento inverso, o que se considera pelo retorno para esfera da politizacdo. Desse

modo, Waever (1995, p. 8) argumenta que

A prépria problematica induz as pessoas a falar em termos de segurancga, o
gue reforca a influéncia da seguranca em nosso pensamento, mesmo que
nossa abordagem seja critica. Nao encontramos muitos trabalhos voltados
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para a dessecuritizacdo da politica, o que, suspeito, seria mais eficaz do que
a securitiza¢do dos problemas.

Em outras palavras, retorna a politizacéo, conforme a imagem acima ilustra.

Desse modo, na presente secao teve como objetivo realizar uma revisao de
literatura acerca da Escola de Copenhague, em particular do conceito de
securitizagao. Assim, perante o exposto, a Escola de Copenhague se demonstra como
adequada para a andlise aqui proposta, uma vez que se tem como objetivo
compreender como 0 processo de securitizacdo aconteceu durante o governo Trump
com a China. Isto pode ser observado em seus atos discursivos, documentos oficiais,
redes sociais, entre outros.

Vale sublinhar que:

Uma ameagca existencial a um objeto de referéncia nado cria, por si s6, uma
securitizagdo — este € o movimento de securitizagdo, mas a questdo sO &
securitizada se e quando o publico a aceita como tal. (aceitar ndo significa
necessariamente em discussao civilizada e sem dominancia; significa apenas
gue uma ordem repousa sempre na coer¢do, bem como no consentimento).
(Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 25)

Visto isso, a lente tedrico-conceitual da teoria de securitizacdo da Escola de
Copenhague melhor compreendera o objeto de estudo na relacdo sino-americana,
dado que buscara identificar como foi possivel construir, difundir e consolidar a
representacdo da China de mera adversaria comercial para inimiga. Entretanto,
reconhece-se que esta teoria ndo carece de criticas.

Ainda assim, reconhecemos que a teoria de securitizagdo possui folego para
lidar com o objeto desta pesquisa, visto que concebe que seguranga ndo seria uma
situacdo material, mas sim efeito de interpretacdo e objeto de continua (re)articulacéo
discursiva. Diante disso, a proxima secdo abordard os limites criticos a teoria de

securitizacdo, consequentemente a Escola de Copenhague.

3.2 A pandemia da COVID-19 e os limites criticos a teoria

E inquestionavel que “a teoria da securitizacdo teve um impacto significativo”
(Howell; Richter-Montpetit, 2020, p. 3). Desse modo, entende-se que 0 speech-act
possui uma capacidade de criar e/ou modificar o contexto existente. Nesse sentido,
Motta (2018, p. 35) argumenta que “a teoria do speech act desenvolvida pela EC

entende que as palavras possuem um poder de abducéao, isto €, uma capacidade de
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ativar um novo contexto ou modificar um ja preexistente por meio da enunciacdo de
um discurso”. Assim, atenta-se que o contexto em que o enunciado foi proferido € um
fator determinante para a observacdo do movimento de securitizacdo. Portanto,
constata-se que a inclusdo do contexto na analise é um fator determinante.

Frente a isso, também se observa que, para alguns criticos a teoria, o contexto
nao é considerado com éxito. De outra forma, “a desconsideracao das circunstancias
contextuais pelos tedricos de Copenhague também €, de acordo com nossa viséo e a
de outros teoricos, um dos limites de sua teoria” (Motta, 2018, p. 35). Dessa forma,
nota-se que a teoria, apesar de pertinente para analise aqui proposta, reconhece-se
gue essa dispBe de criticas significativas que valem uma breve abordagem. Ao

mesmo tempo, se compreende que

Talvez o aspecto mais tentador da teoria da securitizagdo seja seu rigor
metodolégico. Ela oferece um conjunto claro de etapas e padrdes para
identificar como 0s objetos de referéncia (por exemplo, migragcdo, saude,
espaco cibernético) se tornam problemas de seguranca e para decidir se eles
devem, de fato, ser “securitizados” (Howell; Richter-Montpetit, 2020, p. 4).

De fato, a teoria tem apresentado algumas caracteristicas pertinentes. No
entanto, a primeira critica a ser destacada aqui € a concentracdo de preocupacao nos
agentes promovedores da securitizacdo do que de fato no movimento realizado até a
adocdo de medidas excepcionais. Com isso, Motta (2018, p. 44) destaca que “as
criticas dirigidas a ela, parece ficar claro que, apesar da sua relevancia para os
estudos de segurancga, tal teoria se encontra ainda muito centrada no papel do agente
e mais preocupada com o resultado da securitizagao do que com o processo em si”.

Além disso, enfatiza-se que ao que concerne ao conceito de seguranca per se
também carece de critica para alguns tedricos. Assim, “como consequéncias, e sem
surpresas, ela gera criticas provenientes principalmente das abordagens que
reivindicam uma expansao mais radical do conceito de seguranga” (Buzan; Hansen,
2012, p. 325). Desse modo, percebe-se que a teoria da securitizacdo sofre diferentes
criticas em variadas perspectivas, portanto, ndo se limita a uma caracteristica
especifica, mas sim acerca dos seus limites per se.

Desse modo,

Um dos desafiantes mais radicais tem sido os Estudos de Seguranca Critica,
nos quais Booth defendeu que a Escola de Copenhague ndo vai longe o
bastante na diregdo de “pessoas reais em lugares reais”, que ela, de modo
errbneo, relaciona seguranca e  sobrevivéncia, constituindo-se
estadocéntrica, elitecéntrica, dominada pelo discurso, conservadora,
politicamente passiva, nem progressista, nem radical (Buzan; Hansen, 2012,
p. 325).
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Para mais, outros elementos e ideologias condenaveis estdo presentes de forma
implicita na teoria de securitizacdo, como o eurocentrismo, 0 civilizacionismo e o
racismo. Para Howell e Richter-Monpetit (2020, p. 5), “nosso argumento ndo € que a
raca esta ausente na teoria da securitizagdo, mas que o pensamento politico racista
€ parte integrante dela, mesmo quando os textos classicos da teoria da securitizacao
discutem a raga ou o colonialismo”. Desse modo, identifica-se que dentro da analise

uma estrutura racista se faz presente. De fato,

Fazendo eco a essas preocupag¢des, perguntamos: 0 que esta em jogo na
relutdncia em nomear o racismo nas andlises de segurancga internacional? O
racismo é um sistema fundamental de poder que moldou profundamente o
mundo nos ultimos cem anos. Além disso, como ja estd bem estabelecido, as
relagBes internacionais surgiram para dar suporte intelectual as ambicdes
imperiais e (colonizadoras) coloniais dos Estados ocidentais (Agathangelou e
Ling, 2004a; Krishna, 2001; Vitalis, 2000, 2015). Com base em estudos
negros, estudos indigenas e estudos decoloniais, ilustramos os modos
racistas de pensamento que sustentam a teoria classica da securitizacgao,
empregando trés conceitos além do eurocentrismo: civilizacionismo,
branquitude metodolégica e racismo anti-negro (Howell; Richter-Montpetit,
2020, p. 4).

Em vista disso, a critica atribuida a teoria de securitizacdo “ndo é que a raga
esteja ausente na teoria da securitizacdo, mas que o pensamento politico racista é
parte integrante dela, mesmo quando os textos classicos da teoria da securitizacédo
discutem raga ou colonialismo” (Howell, Richter-Montpetit, 2020, p. 4). Assim,
observa-se que a questdo racial também se faz presente na performance discursiva
do presidente Trump, sobretudo em relacdo aos chineses no contexto da pandemia
da COVID-19. De outro modo, Trump nao utiliza a retérica como fator principal, e, sim
como fonte catalisadora do seu discurso principal, o que contribuiu para 0 movimento
de securitizagdo conforme veremos mais adiante.

Desse modo, a pandemia da COVID-19 sera utilizada neste capitulo como
forma ilustrativa de como os limites criticos a teoria de securitizagdo do ponto de vista

racista pode ser visualizada per se. Com efeito,

O virus da COVID-19 ja se espalhou por 168 paises, com mais de 400.000
casos confirmados e quase 20.000 mortes. Ndo é de surpreender que as
respostas politicas a pandemia global reflitam cada vez mais a politica de
seguranc¢a - ou melhor, a securitizagdo. O processo de securitizacdo segue
uma logica familiar: uma questdo € enquadrada como uma ameaca
existencial a algum objeto de referéncia, o que justifica medidas
extraordinarias de protecao (Sears, 2020).

Para Byaruhanga (2020, p. 95)

A representacdo da pandemia como uma ameaga a seguranca da saude
humana resultou em mudancas significativas, como embargos de viagem,
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suspenséo da emissao de categorias especificas de vistos e controles de
mobilidade interna, e agora muitos paises estdo exigindo resultados
negativos de testes antes de permitir a entrada de estrangeiros em seus
territorios.

Ademais, se visualiza que os efeitos produzidos pela retérica anti-China sob a
justificativa da COVID-19 produziram efeitos'® no ordenamento internacional
semelhantes pds os ataques de 11 de setembro de 2001. Nesse sentido, Byaruhanga
(2020, p. 95) argumenta que “a pandemia da COVID-19 produzira efeitos semelhantes
aos dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 sobre a migracéo e a
seguranga”. Frente a isso, sob a lente tedrica da Escola de Copenhague a luz da
ameaca da COVID-19 e, consequentemente dos chineses, atenta-se para que essa
dltima sofreu 0 movimento de securitizacdo, dado que se tornou uma ameaca
existencial critica a Seguranca Nacional dos Estados Unidos.

Com efeito, Byaruhanga (2020, p. 105) sublinha que

Aplicar a escola, vemos que a migracdo e a mobilidade humana foram
declaradas ameacas existenciais criticas durante a pandemia da COVID-19
em todo o mundo e, mais ainda, nos Estados Unidos. O presidente dos
Estados Unidos declarou que a imigragdo de determinadas partes do mundo
(especialmente da China e da Europa) era uma ameaga a saude publica e a
estabilidade econdmica dos Estados Unidos e restringiu seu acesso ao
territério americano.

Dessa forma, como medida reativa ao contexto sanitario de 2019/2020, o
governo Trump adotou medidas excepcionais sobre os chineses®®. Ainda, ressalta-se
que “dois discursos opostos moldaram a politica de securitizagao” (Sears, 2020). Por
um lado, a COVID-19 foi interpretada como uma ameaca a humanidade, ao mesmo
tempo que a retdérica de uma ameaga a “segurancga nacional” ganhou espago, em
particular nos Estados Unidos durante o governo Trump. Assim, Sears (2020) destaca

que

15 Um dos exemplos da reproducéo da retérica de Trump pode ser identificada no Brasil, ja que o ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro foi considerado o “Trump dos trépicos”. Desse modo, nota-se
semelhangas entre Trump e Bolsonaro em relagdo a politica com a China. Para Resende e Buitrago
(2022, p. 8), “desde sua campanha presidencial, Bolsonaro tem criticado a China e, ao mesmo tempo,
elogios aos Estados Unidos”. Assim, constata-se que o discurso de Trump teve efeitos em outros paises
como Brasil, Hungria, Turquia, entre outros. Sublinha ainda que, “os apoiadores de Bolsonaro, entédo
usaram a midia social para culpar a China pela pandemia, e logo os tweets sobre o virus chinés se
multiplicaram” (Resende e Buitrago, 2022, p. 8). Frente a isso, observa-se que o Twitter também foi
ferramenta de reproducdo do discurso no Brasil assim como nos Estados Unidos sobre o governo
Trump. Ver mais em: Resende e Buitrago (2022).

16 Sublinha-se que a China n&o foi o Gnico pais a sofrer blogueios e embargos em relacdo a livre-
circulacdo de pessoas. Porém, para os fins aqui propostos, vale-se a analise sobre o caso dos
imigrantes chineses.
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A pandemia é enquadrada como uma ameaca a "seguranca nacional”, por
meio da qual os estados-nacao buscam proteger seus cidadaos e instituicoes.
Notavelmente, o presidente dos EUA, Donald J. Trump, declarou a COVID-
19 como uma "emergéncia nacional" e uma ameaca a "seguranga nacional"
por meio de uma ordem executiva e empregou a metafora de que os Estados
Unidos estéo "em guerra" e ele proprio como um "presidente em tempo de
guerra". E importante ressaltar que a seguranca nacional geralmente percebe
outros paises como fontes de ameaca, 0 que se reflete na linguagem que
descreve a COVID-19 como o "virus chinés" (ou "virus de Wuhan") e na
pratica de fechar unilateralmente as fronteiras para outros paises.

Para Byaruhanga (2020, p. 105-106), “essas agcbes podem ser vistas como
medidas extraordindrias, ja que o presidente e 0s governadores passaram por cima
dos processos democraticos normais”. Ressalta-se, ainda, que a securitizacéo
realizada por meio da COVID-19 ocorreu através dos atos discursivos tanto do
presidente Trump quanto dos governadores. Desse modo, Byaruhanga (2020, p. 102)

detectou que

A securitizagdo da migragdo em meio a crise da COVID-19 ocorreu por meio
de declaracbes. O presidente Trump usou ordens executivas e/ou
conferéncias de imprensa para declarar medidas de prevencao "radicais",
como restricBes de viagem. Em outras palavras, a securitizagéo induzida pela
COVID-19 foi realizada por meio de atos de fala. Os principais atores da
securitizagcdo foram o presidente dos EUA e os governadores de estado. O
presidente atuou principalmente na securitizagdo da migracéo internacional,
enguanto os governadores de estado estiveram envolvidos principalmente na
implementacéo do distanciamento social, ordens de permanéncia em casa e
outros aspectos relacionados a mobilidade interna.

De fato, compreende-se que “a resposta global a COVID-19 contém todos os
elementos essenciais da securitizacdo: objeto(s) de referéncia, ameaca, publico, atos
e atores securitizadores e medidas de emergéncia” (Sears, 2020, s/p). Além disso, a
construcdo da seguranca pela lente da Escola de Copenhague néo se restringe aos
atos de fala, mas também é reflexo da interacdo das intersubjetividades. Para Hansen
(2000, p. 306), “segurangca’ ndo € apenas um ato de fala, mas esta inserida na
producdo de subjetividades especificas que formam a base para o que pode ser
articulado como ameaga”. Em sintese, nota-se que a critica referente a teoria da
securitizacdo foi também aproveitada pelo governo Trump, & medida que ele se
apropriou da légica da xenofobia para reforcar seu discurso contrario a China.

Ademais, atenta-se para que o trabalho aqui proposto analisa a securitizagcéo
por meio da agenda econdmica. Porém, esta subsecao do capitulo teve como objetivo
ilustrar os principais limites tedricos, assim como suas principais criticas. Apesar
disso, as criticas ndo se findam com as demonstradas aqui, j& que existem avaliacdes

sobre género, por exemplo. A escolha de ndo abordar essa ultima tematica citada é
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por razdo do escopo, limite e concentracdo do tema sob a oOtica econdmica. Assim
como, fonte de reconhecimento que é uma tedrica cercada de criticas. AO mesmo
tempo que, a Escola de Copenhague se demonstra como adequada para a analise
aqui proposta, uma vez que se tem como objetivo compreender como o processo de
securitizagdo aconteceu durante o governo Trump com a China.

Por fim, ap0s a reviséo de literatura e, consequentemente, seus limites tedricos.
Em seguida, sera abordado o setor econémico da seguranca e como essa tem sido
utilizada como mecanismo de guerra ao longo das ultimas décadas. Diante disso, o0s
Estados Unidos se destacam ao que tange essa tematica, a titulo de exemplo “as
politicas do New Deal nos anos 1930 constituiam uma seguranca socioeconémica,
com o drama e a urgéncia precisamente exigidos pela Escola de Copenhague”
(Buzan; Hansen, 2012, p. 326). Por outro lado, nota-se que o crescimento econdmico
chinés também ocasionou drama e urgéncia nas medidas por parte dos Estados
Unidos, portanto, o que sera apresentado ao longo deste trabalho. Com isso, na
proxima subsecéo sera trabalhado o uso da economia como fonte de guerra de uma

perspectiva historica.

3.3 O uso da economia como instrumento de guerra

“O uso de sangbes econbmicas tem sido, ao longo da historia, um componente
integral da politica externa da maioria dos Estados-nacédo" (Alexander, 2009, p. 8).
Assim, percebe-se que ha outra dimenséo de seguranca histérica quando se analisa
a politica externa de um pais: a econdmica. De outra forma, na maioria das vezes
alude-se a atuacdo de um pais no ambito externo por meio do uso dos recursos
militares. No entanto, a ferramenta econémica como instrumento de guerra é tao
antiga quanto a guerra per se.

Desse modo, infere-se que a economia tem sido um instrumento utilizado pelos
Estados com o objetivo de alcancar seus objetivos. Para Irfan, Nawaz e Jamil (2021,
p. 154), “a origem das san¢des econbmicas pode ser observada desde os tempos
histéricos, quando os Estados as utilizavam para atingir seus objetivos”. Para O’'Toole
(2019, s/p), “as sangbes sao um instrumento essencial de politica externa disponivel
para os formuladores de politicas dos EUA no governo e no Congresso, pois
proporcionam mais influéncia do que a disponivel nas negociacdes diplomaticas

tradicionais, sem as muitas desvantagens da ag&o militar”.
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Além disso, segundo Alexander (2009, p. 12),

Ao longo da histéria, os Estados tém usado san¢des ou controles econdmicos
para atingir objetivos politicos, econdmicos ou ideoldgicos. Em tempos de
guerra, os Estados usaram sanc¢des principalmente para reduzir a forca
econdmica dos Estados visados. A forca econdmica era considerada um
componente vital do poder do Estado e, durante a guerra, era um alvo aceito
de ataque por meios militares e econémicos.

De outra forma, historicamente, se atribuiu a questdes relacionadas a
seguranca do Estado somente ao aspecto militar, sobretudo, em raz&o da visado da
realpolitik, j& que os Estados deveriam preocupar-se com sua soberania e existéncia
no sistema internacional. Nao obstante, esse conceito ndo € mais aceito na sua
plenitude devido aos avancos nos estudos de seguranca. Em outras palavras, novas
perspectivas ganharam espaco dentro do arcabouc¢o de seguranca. No entanto, nao
estavam dissociadas ao aspecto militar, uma vez que sua natureza era originaria

desse ultimo. De acordo com Irfan, Nawaz e Jamil (2021, p. 152),

Este meio é utilizado pela Europa por varias razdes, mas sua propria natureza
estava ligada a decis@o militar. Atenas também impds san¢fes militares em
reacdo ao embargo da Mégara as cidades gregas em 432 a.C. A perspectiva
histérica das sancdes era a mesma de hoje. O poder econdmico foi visto
como uma importante forca de um Estado.

Dessa forma, identifica-se que a dimensdo econdmica que passou a ser
analisada somente na década de 1990 em diante, j& era uma pratica muito utilizada

pelos Estados antes mesmo do marco posterior a Cristo. Para Alexander (2009, p. 8),

De fato, Atenas imp6s san¢des econdmicas em 432 a.C. quando Péricles
decretou o embargo de importacdo de Megarian contra as cidades-estados
gregas que se recusaram a participar da Liga de Delian, liderada por Atenas,
durante a Guerra do Peloponeso. Durante as guerras religiosas da reforma
da Europa, os estados usaram embargos comerciais e outras sanc¢fes
econdmicas para obrigar o cumprimento das obriga¢gbes do tratado para
proteger determinadas minorias cristas.

O uso de sanc¢des como instrumento de guerra né&o foi utilizado somente pelos
paises europeus, ja que durante o processo pré-independéncia dos Estados Unidos
essa ferramenta foi utilizada como forma de boicote ao seu colonizador, que era a
Inglaterra. Nesse sentido, Alexander (2009, p. 12) corrobora com essa percepcéo.

Para o autor,

Na América pré-independéncia, as primeiras sangfes econdmicas
significativas dos EUA assumiram a forma de um boicote em 1765, durante a
crise da Lei do Selo, que envolveu o boicote dos colonos aos produtos
ingleses em resposta a aprovacgado da Lei do Selo pelo Parlamento (O'Brien,
1997, pp. 40-46). O governo britanico respondeu revogando a Lei do Selo em
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1766, mas depois promulgou a Lei Townshend, que impunha taxas as
colbnias para cobrir os salarios dos governadores e juizes coloniais.

De uma perspectiva historica, as san¢des foram fortemente utilizadas no século
XIX como medida de dissuasédo contra os inimigos. Nessa perspectiva, Irfan, Nawaz

e Jamil (2021, p. 153) elucidaram que

No final do século XIX, a Europa o utilizou em tempos de guerra para
pressionar os inimigos. O uso de bloqueios tornou-se comum quando 0s
paises comecaram a criar rotas maritimas e desenvolveram seu poder naval.
Os navios dos estados inimigos eram atacados e destruidos. A situacéo
permaneceu a mesma nos anos seguintes.

Assim, até o século XIX, o uso de san¢des aconteceu de forma irrestrita durante
periodos de conflito como ferramenta de dissuasdo da parte inimiga. Entretanto, a
partir da década de 1920, em razdo da reformulacdo com a criacdo da Liga das
Nacdes essa percepcao passou a ser alterada. Com isso, Irfan, Nawaz e Jamil (2021,

p. 153) argumentaram que

As sanc¢des econémicas eram adotadas somente durante as guerras, mas na
década de 1920 as coisas comecaram a mudar. Quando a Liga das Nag¢des
foi criada, ela restringiu seu uso. Agora sé era permitido usar esse meio se 0
Estado tivesse cometido alguma acao violenta. A Liga das Nacdes tentou
resolver varios conflitos internacionais por meio de san¢fes, mas nao impediu
a agressao de Estados poderosos.

De outro modo, a Liga das Nacbes passou a utilizar as sancdes de forma
reversa. Em outras palavras, ndo como mecanismo direto para dissuasédo do inimigo
de guerra, mas como forma para cessar alguns conflitos por meio de aplicacdo de
sancdes no pais relacionado ao conflito. Para Coates (2019), “em 1919, quando os
lideres mundiais se reuniram em Paris para projetar um novo sistema de seguranca
global para o pos-guerra, eles viram a "arma econ6mica” como uma ferramenta
potente para fazer com que os agressores se tornassem mais fortes”. No entanto, a
Liga das Nagdes nao se consolidou no sistema internacional.

Por outro lado, “apesar dos fracassos da Liga, em retrospectiva, o periodo entre
guerras se mostrou um momento fértil para o desenvolvimento de sangdes” (Coates,
2019). Cabe salientar que, o fracasso da Liga teve implica¢g0es diretas para o uso das
san¢des como forma legitima de atuacdo como fungéo repressora do conflito. Dessa
forma, a legitimidade do uso de sancdes retornou somente com a criacdo da Carta
das Nacdes Unidas em 1945. Assim, para Irfan, Nawaz e Jamil (2021, p. 153-154),
“quando as Nacdes Unidas foram estabelecidas apés o fracasso da Liga das Nacgdes,
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0 uso de sancdes econdmicas recebeu status legitimo. Ela foi incluida na Carta da
ONU e, desde entéo, tornou-se parte da politica internacional”.

Diante disso, as san¢0es passaram a ser uma forma para manutencéo da paz
e da seguranca internacional. Nesse sentido, “a Carta da ONU legalizou o sistema de
sancdes para criar um ambiente pacifico e forcar os Estados a resolverem disputas
por meio de mediacado e conversagdes” (Irfan; Nawaz; Jamil, 2021, p. 154). Desse
modo, com a criacdo das Nacdes Unidas, em 1945, uma nova ordem econdmica
surgiu por meio da criacdo de novas instituicdes financeiras. Nessa perspectiva, Irfan,

Nawaz e Jamil (2021, p. 156) sublinharam que

No final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, juntamente com
outros paises, estabeleceram uma nova ordem econdmica determinando
principios e padrées de comércio internacional e liberalizando a economia.
Eles criaram institui¢des financeiras internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organiza¢cdo Mundial do Comércio
(OMC). Esse novo sistema econdmico internacional permitiu que os Estados
Unidos aumentassem sua influéncia politica no Atlantico e em outras &areas
proximas. Juntamente com seus aliados, eles estabeleceram regras e normas
para o comércio e economia globais.

Assim sendo, um novo ordenamento financeiro ocidental emergiu junto ao novo
arquétipo politico emergente com as Nacdes Unidas. Concomitantemente, os Estados
Unidos também se transformaram nesse periodo ao que tange o objeto de analise

agui proposto: as san¢des. Com isso, Coates (2019) ressaltou que

O governo americano também se transformou durante esse periodo, com o
poder executivo ganhando novos poderes para praticar unilateralmente a
guerra econbmica em tempos de paz. Durante a Primeira Guerra Mundial, o
Congresso aprovou o Trading with the Enemy Act (TWEA)!’, que nao so
impedia o comércio com a Alemanha, mas também autorizava o confisco de
propriedade alemas nos Estados Unidos.

Ja para Hanania (2020),

A histéria das san¢des americanas pode ser rastreada até o Trading with the
Enemy Act de 1917. Por meio de interpretacdo estatutdria e emendas
legislativas, essa lei, nas palavras de Benjamin Coates, ‘transformou-se, ao
longo das décadas, em um amplo mandado de autoridade executiva para
travar uma guerra econdmica contra inimigos vagamente definidos,
praticamente em qualquer lugar e a qualquer momento'.

17 Segundo Cooper (2005, p. 47), essa lei foi promulgada em 1917 no contexto do ingresso dos Estados
Unidos na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O seu propésito se caracterizou por ser “um ato para
definir, regular e punir o comércio com o inimigo, e para outros fins’. Desse modo, essa lei caracterizou
0 primeiro movimento que forneceu poder unilateral ao executivo em contexto de guerra para aplicacao
de medidas econdmicas restritivas.
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Dessa forma, ao longo das décadas subsequentes as sancdes foram utilizadas
como ferramenta de guerra por meio de discursos sem a utilizacdo necessaria da
ferramenta militar per se. Com isso, o Trading with the Enemy Act de 1917, o
presidente passou a poder aplicar san¢des unilateralmente sem a necessidade do
Congresso para a aprovacado da medida coercitiva e restritiva sobre uma nacgéo
considerada inimiga e/ou contestadora pelo poder executivo dos Estados Unidos.

Nesse sentido, O'Toole e Sultoon (2019, s/p) argumentaram que

Simplesmente, as sanc¢des permitem que o presidente dos EUA exerca seu
poder unilateralmente e, muitas vezes, de forma rapida. Elas costumam ser
um dos poucos meios-termos entre a guerra e as palavras. As sanc¢bes
podem ser aplicadas sem a participacéo do Congresso e sem a condugéo de
relagBes diploméaticas delicadas e demoradas ou o risco de perda de vidas
em uma acgdo militar. E claro que a melhor maneira de aplica-las é em
conjunto com outros; em muitos casos, as sanc¢des sdo o produto de uma
politica multilateral bem pensada, como o aumento das sanc¢des contra a
Coreia do Norte nos primeiros meses do governo Trump. Mas o poder
concedido ao presidente dos EUA pela the International Emergency
Economic Powers Act of 1977 (IEEPA) - a autoridade legal sobre a qual a
maioria dos programas de sancfes é construida - € extraordinariamente
amplo e relativamente irrestrito, permitindo respostas unilaterais
aparentemente rapidas a questfes internacionais de interesse.

Além disso, € importante sublinhar que a Lei de Poderes Econbémicos
Emergenciais Internacionais (em inglés, The International Emergency Economic
Powers Act - IEEPA) foi promulgada durante o governo Carter (1977-1981) com o
objetivo de permitir que 0 governo executivo norte-americano proclame e autorize o
presidente a restringir e/ou congelar ativos financeiros como resposta a uma ameaca
existencial e excepcional a seguranca nacional dos Estados Unidos. Assim, essa
medida pavimentou o caminho, bem como justificou as san¢des aplicadas durante o
governo Trump. Dessa forma, a presente sessao teve como objetivo mapear o uso da
economia como ferramenta de guerra para melhor compreensdo das medidas
aplicadas durante o governo Trump sobre a China.

Em vista disso, sob a perspectiva da guerra comercial entre Estados Unidos e
China, notou-se que as sangdes se intensificaram ao longo do governo Trump como
meio de dissuaséo e contencdo chinesa. Para mais, ressalta-se: "durante o governo
Donald Trump, é visto como um recorde na histéria das san¢des dos EUA. As sancdes
dos EUA tornaram-se mais frequentes do que nunca. Para Trump, estas foram a Unica
solugdo para lidar com desafios externos” (Irfan; Nawaz; Jamil, 2021, p. 153).

Todavia, é errbneo atribuir que o meio utilizado por Trump foi algo, exclusivo,

pessoal como medida contra a China. A Historia evidencia que os Estados Unidos ja
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se utilizam dessa ferramenta em diferentes momentos na sua trajetéria em contexto
de guerra. Portanto, considera-se que, apesar de uma construcao subjetiva de guerra
entre Estados Unidos e China através da via comercial, esse caracteriza uma
mudang¢a na visao acerca da seguranca do Estado, a qual influencia na ordem
internacional. Considerando que, o interesse nacional seria o ordenador da politica
externa norte-americana.

Nesse sentido, Irfan, Nawaz e Jamil (2021, p. 155) exemplificam que:

Os Estados Unidos s&o o Unico pais do mundo que usa san¢des mais do que
ninguém. Mantiveram as sanc¢@es contra o Camboja por 17 anos (1975-1992),
restricdes econdmicas rigorosas contra Cuba por mais de 40 anos e 7 anos
contra o lraque (1990-2002). O Japéo suportou sangdes por 24 dias em 1985,
Israel em 1992 por 68 dias e a Libéria em 1988 por 81 dias.

Além disso, o governo Obama também fez uso dessa ferramenta, ndo sendo,
portanto, um elemento construido no governo Trump, o que houve foi uma
aplicabilidade maior em curto espaco de tempo. “A administragcdo Obama estava cheia
de ordens de sancdes, por exemplo, sancdes contra a Africa, a Russia e a Coréia do
Norte”. (Irfan; Nawaz; Jamil, 2021, p.155). Para Shin (2020), “depois de sancionar
apenas uma autoridade chinesa nos ultimos 20 anos, os Estados Unidos aumentaram
drasticamente as designacfes de autoridades chinesas desde julho de 20207,

conforme ilustrado abaixo:

Figura 3: Sancdes aplicadas a autoridades chinesas entre 2001-2020
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Na conjuntura da relacdo Estados Unidos e China, a ascenséao chinesa foi um
fator preocupante para os Estados Unidos, visto que teve impacto sobre sua economia
doméstica. Com isso, 0 governo Trump optou por medidas mais assertivas para lidar
com a ascensao chinesa. Para Adler (2023), “a ascensdo da China como um
concorrente econémico dos Estados Unidos exige uma resposta estratégica mais
ampla e integrada do que a tradicionalmente dada nos Estados Unidos. O conceito de
“seguranga econdémica” oferece apelo em todo o espectro politico”.

Ademais, Adler salienta que a guerra econdmica com a China expandiu a
concepcdo de seguranca como anteriormente conhecido. Assim, Adler (2023)

argumenta que:

Os Estados Unidos s6 recentemente despertaram para a ameaca de
seguranca nacional colocada por sua dependéncia econémica em relagéo a
China. Os Estados Unidos estdo em muitos aspectos em uma guerra
econbmica com a China, uma guerra que requer uma concepc¢ao mais
expansiva de seguranca do que apenas a seguranca militar para a qual o
estabelecimento de defesa dos Estados Unidos foi projetado. Por outro lado,
os formuladores de politicas estdo cada vez mais conscientes do que é
conhecido como China Shock e a perda de empregos de manufatura para a
China. No entanto, eles estdo apenas comecando a lidar plenamente com as
implicacdes da desindustrializagdo para a seguranca nacional.

Assim, identifica-se que o governo Trump se utilizou dessa ferramenta que
nesta sessdo foi apresentada: a econdbmica. Conforme apresentado, o fator
econdmico tem sido utilizado como ‘arma de guerra’ com o objetivo de evitar um
conflito militar direto. Frente a isso, nota-se que o governo Trump fez vasto uso das
sancoes, sobretudo sobre a China.

Além disso, a legitimidade do governo Trump, além dos atos discursivos,
conforme sera trabalhado no proximo capitulo, se apropriou de um recurso também
historico no executivo norte-americano: o The International Emergency Economic
Powers Act (1977). Nesse sentido, Coates (2019) salientou que “esse poder persiste:
em agosto de 2019, Donald Trump explicou que aqueles que questionavam sua
autoridade para forcar as empresas americanas a pararem de fabricar na China
deveriam "tentar consultar a Lei de Poderes Econdémicos de Emergéncia de 1977".

Caso encerrado!”, conforme ilustrado abaixo:
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Figura 4: Tweet do Ex-Presidente Trump sobre the Emergency Economic Powers Act
of 1977

'q-a Donald J. Trump &

4 ump

For all of the Fake News Reporters that don't have a clue
as to what the law is relative to Presidential powers,
China, etc., try looking at the Emergency Economic

Powers Act of 1977. Case closed!

Fonte: Coates, 2019.

Em sintese, a presente sesséo teve como proposito demonstrar o uso historico
do fator econdbmico como ferramenta de guerra até o uso histérico pelo governo Trump
sobre a China em 2020. Além disso, enfatiza-se que ndo foi um uso exclusivo do
governo Trump, porém o ex-Presidente a utilizou sob a justificativa de que a disputa
comercial entre Estados Unidos e a China caracterizava uma ameaca a Seguranca
Nacional norte-americana. Assim, constata-se que a securitizagdo que ocorreu no
plano discursivo foi acompanhada de medidas praticas que também expressaram
essa outrificacdo, tornando, assim, a China uma inimiga a ser combatida. Dessa
maneira, observa-se que a narrativa contra a China ndo se concentrou somente no
plano da retdrica, mas essas foram acompanhadas de aplicacdes praticas, conforme
ilustrado acima. Diante disso, na proxima subsecao, serdo mapeadas as principais
amostras com a finalidade de identificar os principais discursos e documentos com 0s
atos securitizantes do discurso securitizador do governo Trump. Nosso objetivo é

apresentar essa amostra para que no capitulo 3 seja aprofundada sua analise.
3.4 Considerac6es metodologicas sobre a amostra
O objetivo deste item é apresentar algumas considerac6es sobre como foi

escolhida a amostra que sera apresentada a seguir. Assim, a escolha dos Tweets

justifica-se para realizar a andlise do discurso securitizador do Trump, ja que 0 ex-
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presidente fez uso continuo desse meio de comunicacdo. Dessa forma, as
consideracdes metodoldgicas que serédo apresentadas aqui consistem na busca pela
comprovacéo do discurso securitizador por meio do uso do discurso de forma informal.

Portanto, desde que “o presidente Trump comecgou seu mandato langcando a
guerra comercial com a China que havia prometido na campanha” (Allen-Ebrahimian,
2021) o escalonamento das tensdes sob 0 aspecto econdmico entre Estados Unidos
e China aumentaram. Diante disso, vejamos o0 escalonamento das tensdes que piorou

ao longo do mandato:

Tabela 1: As acdes de politica externa dos EUA com a China no governo Trump

Desenvolvimento das a¢6es em relacdo a China durante o governo Trump (2017-2021)

2016 Retorica dura do candidato Trump em relacdo as praticas comerciais da China
2017 Trump comeca a cobrar tarifas sobre os produtos Chineses
Nova estrutura de Seguranca é aprovada e novas diretrizes passam a comandar a Casa
Branca
2018 Nova Estratégia de Seguran¢a Nacional para o Indo-pacifico
Comando Militar do Pacifico alterar sua nomenclatura para Comando do Indo-Pacifico
Departamento de Justi¢a langa nova iniciativa para romper com atividades secretas da
China nos EUA
2019 Mike Pompeo, secretério de Estado_dosNEL_lA, acusou publicamente a China de buscar
"dominacao internacional"
2020 Fase 1 do acordo comercial entre EUA e China foi assinado

Trump culpabiliza a China pela pandemia da COVID-19 e exacerba o racismo antichinés
2020 Trump ndo se reelege
Fonte: A Autora, 2023 (base em dados de Allen-Ebrahimian, 2021).

Em vista disso, detecta-se que o0 movimento da narrativa contra a China por
meio do viés econdmico-comercial teve inicio a partir do ato discursivo do presidente
Trump através da rede social twitter. Desse modo, no inicio do mandato presidencial
em 2017, Trump j& iniciou seu movimento narrativo enfatizando que os empregos e
salarios norte-americanos estavam em risco frente a ascensao chinesa. Com isso,

Trump (2017) escreveu que
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Figura 5: Tweet do Ex-Presidente Trump 14 de setembro de 2017

September 14, 2017 China has a business tax rate of 15%. We should do everything
02:22:57 possible to match them in order to win with our economy. Jobs
and wages!
Retweets: 17349

Favorites: 76499
Fonte: Trump, 2017.

Assim, o0 ex-presidente norte-americano comecou a realizar o movimento
acima apresentado: a securitizacdo. Esse movimento comecou sob o argumento de
gue os chineses estavam prejudicando a economia norte-americana. Dessa maneira,
um ponto sensivel para os cidaddos norte-americanos, conforme ja ilustrado no
capitulo 1 durante o governo Clinton, o qual identificou que a economia prevalecia
como tematica politica ao invés da guerra.

Diante disso, comecaremos com a apresentacdo de uma significativa amostra
dos principais discursos de Trump na rede social com o0 objetivo de demonstrar o
escalonamento das tensfes econdmicas entre o periodo do seu primeiro ano de
mandato (2017) e o ultimo ano do seu mandato (2020). Nesse periodo, houve
concomitante a enfatica retdrica contra a China a produc¢édo dos principais documentos
que serdo analisados no préximo capitulo também como efeitos desse movimento.
Assim, para a captura da amostra foi utilizada a plataforma The American Presidency.
A operacionalizacéo foi realizada de forma manual por meio da busca pelas palavras-
chaves “China” e “economy” para o intervalo temporal entre 20 de janeiro de 2017 a
20 de janeiro de 2021, sendo localizado, portanto, 62 arquivos no site.

Em 2017, no seu primeiro ano de mandato, Trump comecou a ser mais enfatico
em relacdo a China questionando e incentivando seus cidaddos e apoiadores contra
a China. Nesse sentido, Trump (2018a) criticou a Organiza¢cdo Mundial do Comércio
(OMC), vejamos:
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Figura 6: Tweet do Ex-Presidente Trump 06 de abril de 2018

April 06, 2018 China which is a great economic power is considered a Developing

14:32:43 Mation within the World Trade Organization. They therefore get
tremendous perks and advantages especially over the U.5. Does
anybody think this is fair. We were badly represented. The WTO is
unfair to LS.
Retweets: 24512
Favorites: 96583

Fonte: Trump, 2018a.

Em seguida, em meio ao escalonamento das tensbes comerciais, Trump
encontrou-se com o vice primeiro-ministro da China, Liu He, na tentativa da abertura

de um dialogo entre os dois paises.

Figura 7: Tweet do encontro entre Trump e Lie Hu, vice primeiro-ministro chinés

Donald J. Trump & m
@realDonaldTrump
Talking trade with the Vice Premier of the People’s Republic of China, Liu
He.

6:27 PM - May 17, 2018
Fonte: Trump, 2018b.

No entanto, o encontro ndo obteve grandes efeitos praticos, ja que o ex-

presidente Trump continuou criticando a China do ponto de vista econémico. Em junho
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de 2018, seu segundo ano de mandato, Trump destacou que a China cobrava
impostos elevados em relacéo aos produtos agricolas. Frente a isso, Trump sinalizou

qgue mostrava-se inaceitavel essa situagéao.

Figura 8: Tweet do Ex-Presidente Trump 04 de junho de 2018

June 04, 2018 China already charges a tax of 16% on soybeans. Canada has all sorts
12:41:47 of trade barriers on our Agricultural products. Not acceptable!
Retweets: 14518

Favorites: 64831
Fonte: Trump, 2018c.

Além disso, percebe-se que Trump utilizou-se do discurso do American Dream
para reforcar a ideia de que ele era a melhor opcéao frente ao seu antecessor, 0 ex-
presidente Obama, jA& que os indicadores econbmicos estavam mostrando-se
favoraveis aos Estados Unidos. Portanto, isso sinalizou que Trump estava resgatando
o sonho americano. Com efeito, Trump reproduziu esse discurso no twitter, o que
podemos considerar como forma de argumento de que ele era a melhor escolha para

a sociedade norte-americana.

Figura 9: Tweet do Ex-Presidente Trump 09 de setembro de 2018

September 09, 2018 'Barrack Obama talked a lot about hope but Donald Trump
13:10:27 delivered the American Dream. All the economic indicators
what's happening overseas Donald Trump has proven to be far
more successful than Barrack Obama. President Trump is
delivering the American Dream.' |ason Chaffetz
Retweets: 4613
Favorites: 15228

Fonte: Trump, 2018d.

Desse modo, Trump permaneceu com a retérica rigida contra a China.
Considera-se que a economia € uma questao de seguranca nacional para os Estados
Unidos, ja que pode ser considerada um dos pilares do poder estrutural do pais.

Assim, detecta-se que a narrativa econdmica produziu efeitos no ambito da producéo
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de documentos de alto nivel como o National Security Strategy (2017) frente ao
escalonamento das tensdes sobre esse aspecto aqui trabalhado.

Com efeito, a analise desse documento per se no proximo capitulo justifica-se
como relevante dado sua importancia estratégica para o pais, uma vez que nesse
documento estédo as orientacdes para a politica externa dos Estados Unidos de um
presidente nos seus anos de mandatos subsequentes. Dessa forma, compreendendo
a economia como um problema de seguranca nacional, essa também passou a ser
um problema de seguranca internacional frente & ascensdo econémica chinesa. Com
efeito, a China foi destacada como uma ‘poténcia contestadora’ como efeito da
retérica do Trump aqui ilustrada na amostra. Além disso, justifica-se ainda a relevancia
da investigacdo do mesmo documento na versao de 2022, ja no governo Biden (2021-
presente) com o objetivo de uma andlise mais integrada sobre os efeitos desse
processo identificado aqui como securitizacao.

O ex-presidente Trump continuou com sua retdrica sobre a base industrial
norte-americana que ao seu entendimento estava sendo afetada diretamente pela

producédo chinesa de automoveis. Assim, Trump destacou que

Figura 10: Tweet do Ex-Presidente Trump 09 de setembro de 2018 sobre a industria

automobilistica

September 09, 2018 If the U.S. sells a car into China there is a tax of 25%. If China
14:01:06 sells a car into the U.S. there is a tax of 2%. Does anybody think
that is FAIR? The days of the U.S. being ripped-off by other
nations is OVER!
Retweets: 32757
Favorites: 133067

Fonte: Trump, 2018d.

Embora o escalonamento das tensées econémicas estivesse acontecendo, 0
governo Trump comecou a trabalhar na primeira fase do acordo comercial com a

China. Entretanto, acusou a China de tentar renegocia-lo.



69

Figura 11: Tweet do Ex-Presidente Trump 05 de maio de 2019

May 05, 2079 For 10 months China has been paying Tariffs to the USA of 25% on 50
16:08:46 Billion Dollars of High Tech and 10% on 200 Billion Dollars of other
goods. These payments are partially responsible for our great
economic results. The 10% will go up to 25% on Friday. 325 Billions
Daollars....
Retweets: 26728
Favorites: 103580

May 05, 2079 ...of additional goods sent to us by China remain untaxed but will be

16:08:46 shortly at a rate of 25%. The Tariffs paid to the USA have had little
impact on product cost mostly borne by China. The Trade Deal with
China continues but too slowly as they attempt to renegotiate. No!
Retweets: 18577

Favorites: 77372
Fonte: Trump, 2019a.

Além disso, Trump destacou que os Estados Unidos tém perdido bilhées de
dolares em comércio e o principal responsavel por essa perda bilionaria foi a China,
totalizando nos ultimos anos uma perda equivalente a 500 bilhdes de dolares.

Figura 12: Tweet do Ex-Presidente Trump 06 de maio de 2019 sobre a perda com o

comeércio

May 06, 2019 The United States has been losing for many years 600 to 800 Billion
11:08:41 Dollars a year on Trade. With China we lose 500 Billion Dollars. Sorry
we're not going to be doing that anymore!
Retweets: 28353
Favorites: 121524
Fonte: Trump, 2019b.

Ao final do seu terceiro ano de mandato (2019), Trump reconheceu que houve
mudancas estruturais significativas em relagdo ao comércio com a China. Portanto,
se fazia pertinente avancar para a fase dois e ndo esperar sua reeleicao. Aqui,

considera-se que o0 contexto domeéstico nos Estados Unidos ja ndo se mostrava
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favoravel ao Trump, o que se agravou apés a morte de George Floyd'® no ano

seguinte.

Figura 13: Tweet do Ex-Presidente Trump 13 de dezembro de 2019

December 13, 2019
15:25:47

December 13, 2019
15:25:52

Fonte: Trump, 2019c.

We have agreed to a very large Phase One Deal with China.
They have agreed to many structural changes and massive
purchases of Agricultural Product Energy and Manufactured
Goods plus much more. The 25% Tariffs will remain as is with 7
1/2% put on much of the remainder....

Retweets: 25680

Favorites: 98619

.....The Penalty Tariffs set for December 15th will not be
charged because of the fact that we made the deal. We will
begin negotiations on the Phase Two Deal immediately rather
than waiting until after the 2020 Election. This is an amazing
deal for all. Thank you!

Retweets: 17036

Favorites: 67303

Em 2020, Trump continuou com seu discurso contra a China, afirmando que os

Estados Unidos sob seu governo tinham uma politica muito clara em relacdo ao

governo chinés: uma dissociagao (decoupling) completa da China. Aqui, reforca-se a

importancia da amostra do Tweet para analise pretendida nesse trabalho, jA que

Trump o utilizou como uma ferramenta discursiva para enfatizar sua politica contraria

a China. Assim, Trump (2020) registrou que

18 George Floyd era um cidad&o afro-americano assasinado em Minneapolis em 25 de maio de 2020.
A morte de Floyd teve grande repercusséo tanto internamente quanto internacionalmente. No ambito
da politica doméstica, houve protesto em relacdo a acao politica com a comunidade afro-americana
dentro pais e a reacdo do governo Trump néo teve grande efeitos, o que complicou a situacdo
doméstica e teve impactos nas eleiges do mesmo ano.
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Figura 14: Tweet do Ex-Presidente Trump 18 de junho de 2020

June 18 2020 It was not Ambassador Lighthizer's fault (yesterday in Committee) in
19:56:13 that perhaps | didn't make myself clear, but the U.5. certainly does
maintain a policy option, under various conditions, of a complete
decoupling from China. Thank you!
Retweets: 21147
Favorites: 84737
Fonte: Trump, 2020a.

Além da retdrica sobre o ponto de vista econémico contra a China, conforme ja
ilustrado. Em 2020, houve a pandemia da COVID-19 como apresentado no capitulo
2. Assim, Trump também se utilizou desse fato para radicalizar seu discurso sobre a
China. Nesse sentido, destacou que os efeitos que a pandemia estava provocando s6

aumentou o sentimento de raiva dele contra a China. Assim, ele exp0s que:

Figura 15: Tweet do Ex-Presidente Trump 30 de junho de 2020

June 30, 2020 As | watch the Pandemic spread its ugly face all across the world,

22:52:02 including the tremendous damage it has done to the USA, | become
more and more angry at China. People can see it, and | can feel itl
Retweets: 63255

Favorites: 305198
Fonte: Trump, 2020b.

Destaca-se ainda que, Trump, durante esse periodo, reforcou a ideia de porque
ele como republicano era a melhor opcdo para os Estados Unidos, jA& que os
democratas, segundo ele, eram “sem coragdo” e ndo reconheciam que a culpa do

desastre econdmico nos Estados Unidos era da China. Assim, Trump externalizou que
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Figura 16: Tweet do Ex-Presidente Trump 16 de setembro de 2020

September 16, 2020 Democrats are "heartless". They don't want to give STIMULUS
14:30:29 PAYMENTS to people who desperately need the money, and
whose fault it was NOT that the plague came in from China. Go
for the much higher numbers, Republicans, it all comes back to
the USA anyway (one way or another!).
Retweets: 31640

Favorites: 117453
Fonte: Trump, 2020c.

Ao final do seu mandato e no meio da disputa presidencial, Trump reforcou a
ideia de que Biden ndo conseguiria lidar com a China, ja que ele ndo € um bom
negociador como o Trump e isso poderia colocar a seguranca da existéncia dos
Estados Unidos em risco. Em vista disso, Trump tuitou que

Figura 17: Tweet do Ex-Presidente Trump 02 de novembro de 2020

November 2, 2020 Biden can never negotiate with China. They would own the U.5.
18:26:56 if he were ever President!
Retweets: 26281
Favorites: 163580
Fonte: Trump, 2020d.

Assim, constatou-se que as amostras acima justificam-se devido sua
apresentacao de forma ilustrada da construcao narrativa de Trump com o objetivo de
indicar a China como a ‘poténcia contestadora’ ao sistema norte-americano,
conseguentemente ao sistema internacional. Desse modo, procurou-se evidenciar 0
recorte entre 2017 a 2020, em razao do seu ano de mandato, com a finalidade de
demonstrar o escalonamento das tensdes entre Estados Unidos e China.

Por conseguinte, com o objetivo de identificar os significantes flutuantes'® que

estruturam o discurso securitizador da China, buscamos também os documentos

19 Ressalta-se que o conceito de significantes flutuantes sera melhor abordado e explorado no préximo
capitulo. Portanto, para fins desta subsecéo, sera considerado que houve significantes produzidos a
partir do discurso do Trump.
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oficiais do governo produzidos a partir do discurso do Trump. Frente a isso, portanto,
os documentos gque serdo examinados no proximo capitulo sdo as National Security
Strategy of the United States of America (2017, 2022) e United States Strategic
Approach to the People’s Republic of China (2020) sob a justificativa de que foram os
principais documentos expostos com essa mudanca de forma significativa dentro do
sistema internacional ocidental. Além disso, ressalta-se que o objetivo também
consiste na verificacdo dos reflexos desses documentos no @mbito da politica publica
(policy). Em outras palavras, sera examinado se houveram efeitos praticos no ambito
politico. Desse modo, o préximo capitulo se destinara a compreensao da analise de

discurso per se.
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4 A SECURITIZACAO DA AGENDA ECONOMICA ATRAVES DOS ATOS
DISCURSIVOS

O presente capitulo se dedicara a investigacdo dos documentos oficiais
produzidos durante o governo Trump com a finalidade de verificar nossa hipotese.
Aqui, enfatiza-se que os documentos serdo as National Security Strategy of the United
States of America (2017, 2022) e United States Strategic Approach to the People’s
Republic of China (2020). A escolha da amostra acima deve-se ao fato que esses
foram os principais documentos produzidos durante o governo Trump sobre o objeto
da pesquisa. Nesse contexto, sera verificado se houve efeitos praticos dos discursos
de Trump, conforme apresentado no capitulo anterior, no &mbito politico das rela¢cbes
com a China.

Com efeito, os documentos serdo analisados neste capitulo a luz do método de
mapeamento de significantes flutuantes, de acordo com o modelo da Teoria de
Discurso desenvolvida por Laclau e Mouffe (1985). Em vista disso, este capitulo sera
dividido em trés subsec¢fes. A primeira consistira na revisao de literatura da Teoria de
Discurso e da Andlise de Discurso. Em seguida, sera realizado o mapeamento dos
significantes flutuantes, tendo como base de dados os trés documentos ja citados. E,
por fim, serd verificada a reproducédo desses significados flutuantes pelas agéncias
oficiais dos Estados Unidos.

Adotaremos, assim, a hoc¢ao de linguagem como prética social de construcéo
e significacdo da realidade, capaz de criar objetos, sujeitos, situacdes, relacbes e
estruturas e |hes atribuir significados e identidades. Ao contrario do emprego
tradicionalmente feito por positivistas, ndo concebemos a linguagem como
instrumento de descricédo da realidade e sim como constitutiva desta.

Além disso, a escolha pela metodologia da Analise de Discurso justifica-se pelo
0 conhecimento e técnica fornecida por esse método, que é necessaria para que
possamos identificar um discurso dominante, localizar os mecanismos de sua
(re)producdo, mapear sua transformacédo e adaptacdo, buscar sua genealogia,
apontar contradi¢cdes, falhas e inconsisténcias internas, revelar as articulagbes que
constroem um Eu privilegiado em oposi¢cdo a Outro desvalorizado, perturbar sua
coeréncia interna, demonstrar o carater arbitrario na articulagdo entre significantes e
significados, denunciar a falsa correspondéncia entre forma e conteudo, indicar

discursos concorrentes, ou sugerir discursos alternativos e apontar suas respectivas
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implicacdes politicas. Frente a isso, a seguir sera abordada uma breve revisdo de

literatura acerca da Analise de Discurso.

4.1 Andlise de Discurso: uma revisao

A perspectiva positivista ndo ignorava per se a linguagem como objeto de
andlise, conforme visto no capitulo 3. Em outras palavras, a linguagem, para os
positivistas, era um instrumento de descricdo da realidade dada, o que diverge da
visdo que constroi o presente trabalho. Aqui, preconiza-se que a linguagem é
constitutiva da realidade, sendo, portanto, necessario interpreta-la dado o contexto a

qual esté inserida. Para Resende (2012, p. 67),

O papel da linguagem na constituicdo da realidade foi por muito tempo
ignorado no ramo. Temas como linguagem e intersubjetividade sempre foram
considerados irrelevantes, segundo a postura positivista que dominava a area
desde sua consolidagdo. Enquanto isso, a contribuicdo da Linguistica para a
compreensao da realidade rendia muitos frutos para a teoria social e a
politica: a fenomenologia transcendental de Husserel, o pragmatismo
universal de Habermas e Apel, os modelos de analise de linguagem de
Wittgenstein e Austin, a hermenéutica de Heidegger, o estruturalismo de
Saussure, a teoria da intencionalidade de Skinner, entre outros.

A Andlise de Discurso surgiu na Franca na década de 1960, a qual buscou
compreender a construcao dos sentidos e significados a partir dos atos discursivos.

Resende (2012, p. 171) evidencia que,

Surgidas inicialmente na Franga na agitada década de 1960, e em
contraposicdo a Linguistica Classica, as primeiras experiéncias de teorizagéo
com foco em discursos tinham como objetivo dar conta da andlise da
construgéo de sentidos e significados em discursos oriundos de contextos
histéricos especificos, o que fazia com que se localizassem entre a
Linguistica e as Ciéncias Sociais.

Por consequéncia, nas décadas seguintes, de mera técnica de analise textual
e metodologia de pesquisa, evoluiu para uma disciplina hibrida e transdisciplinar
(Fairclough, 1992, 1995, 2003; Van Dijk, 1993) que culminou no estabelecimento da
linguagem no centro das relacdes de poder.

J4 no campo de estudos das Relagdes Internacionais, “as abordagens
discursivas tiveram entrada relativamente tardia” (Resende, 2012, p. 171), e a partir
de sua inser¢cdo na analise de politica externa. Em vista disso, aqui, antes de
abordarmos a relagéo entre a Andlise de Discurso a as analises de politica externa,

faz-se pertinente considerar uma revisdo das contribuicbes na area ao longo das
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Gltimas décadas, para em seguida, apresentar a relacdo com a politica externa ao final
da subsecéo.

Diante disso, ao mesmo tempo do avang¢o do estudo da linguistica no campo
das ciéncias sociais, os estudos de identidade e, consequentemente, das Relacdes
Internacionais estavam em evidéncia. Nesse sentido, Resende e Leite (2023, p. 105)

argumentaram que

Os estudos de identidade — de coletivos, individuos, etnias, nacionalidades
ou géneros — parecem ter capturado a imaginacdo das ciéncias sociais nos
Ultimos tempos, muito provavelmente devido aos debates sobre
multiculturalismo e globalizacéo.

Visto isso, as primeiras influéncias da linguistica no campo das Relacfes
Internacionais surgiram a partir das contribuicbes de Saussure (1983) e Wittgenstein
(1953). Assim,

As primeiras ‘invasdes’ da linguagem comegam a ocorrer pela influéncia de
Saussure (1983) e Wittgenstein (1953) em internacionalistas. Enquanto a
contribuicdo do primeiro foi destacar a natureza social da linguagem e dos
processos de producao de significados, o segundo postulou a no¢ao de que
a realidade ndo podia ser compreendida sendo como resultado de uma
complexa prética social de construcdo da relacdo entre os objetos e seus
significados sociais. Em comum, estava a centralidade que concedia ao papel
da linguagem, reconhecendo-lhe sua natureza social e sua agéncia na
construcdo da realidade (Resende, 2012, p. 67).

Dessa forma, seguindo a tradicdo saussuriana, a linguagem é entendida como
um sistema de sinais altamente estruturado, porém inerentemente instavel devido a
auséncia de correspondéncia natural entre significantes e significados: “um sistema
inerentemente instavel de sinais que produzem significado por meio de construcfes
simultédneas de identidade e diferenga” (Hansen, 2006, p. 18).

Desse modo, infere-se que, segundo Saussure, a linguagem é um sistema dual
gue se correlaciona com a construcéo social por meio da estruturagdo das normas
sociais que variam pelo ato individual, politico, social e historico. Além disso, enfatiza-
se a segunda contribuicdo de Saussure para a linguistica: o0 modelo de significacao.
De forma concisa, esse modelo propde a interacéo entre as concepc¢des de polissemia
e denotacdo através da descricdo de signos que é composto por significantes. Sendo,
portanto, um trabalho duplo que pode abranger letras, sons, imagens ou nimeros, por
exemplo. Dessa forma, destaca-se que o responsavel pela interlocucdo dos

elementos depende do discurso como mediador. Considerando que nao existia uma
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correspondéncia natural direta, ou automatica, entre as letras e ideia abstrata que
atribuia ao conjunto de palavras formado significados.

Percebe-se que, portanto, a articulagéo entre os dois elementos, conjunto de
letras e a ideia abstrata, depende da mediacdo do discurso, conforme destaca
Saussure em seu pensamento. Dessa forma, a titulo de exemplo consideramos as
letras tree, em que o significante equivale a “arvore”, em inglés, a fim de ilustrar como
essa articulagédo discursiva precisa da criagdo de um senso comum que seja capaz
de produzir a naturalidade da correspondéncia entre significado e significante. Isto
significa, o que Foucault (1972) nomeou como “categoria de senso comum”, ja que
fora do discurso que legitima essa articulacao, a categoria formada perde seu sentido.
Em sintese, a contribuicdo do linguista suico produziu a concep¢do de que a
interlocugé@o entre o significante e significado somente ocorre dentro de um plano
discursivo especifico.

A outra influéncia da linguagem foi oriunda do linguista austriaco Wittgenstein
(1953). Esse linguista convergiu com a posi¢céo contra aos positivistas de Saussure,
ja que, segundo Wittgenstein, a linguagem constréi o que ela mesma nomeia a partir
da producédo dos signos. Desse modo, as palavras recebem significados por meio da
interacdo cotidiana do seu uso na tentativa da construcdo de uma realidade social.
Assim sendo, segundo Wittgenstein, os objetos ndo possuem uma referéncia pré-
existente no plano linguistico, dado que as palavras recebem significado somente a
partir da interagdo cotidiana. Com efeito, o “significado € o uso”, em virtude da
categoria linguistica criada a partir do seu uso cotidiano.

Sendo assim, segundo a contribuicdo de Wittgenstein, “o uso efetivo da
linguagem e nos atos de comunicacao cotidiana é a chave para entender o papel da
linguagem nos processos de construgcéo da realidade social” (Resende, 2012, p. 69).
Dessa forma, constata-se que as contribuicfes da linguistica para area das Relacdes
Internacionais foram trés: os jogos de linguagem, a investigagdo gramatical e os atos
de falas. Esse ultimo que sera analisado na proxima subsecéo, com base nos atos de
fala de Trump.

Destaca-se, ainda, que a Andlise de Discurso é uma éarea alimentada por
multiplas ‘Teorias de Discursos’, as quais possui producdes de importantes autores
como Hall, Pécheux, Laclau e Mouffe. Nesse sentido, em raz&o da limitacdo do escopo
do trabalho, sera limitado a apresentacdo da interpretacdo desses autores acima

citados, com o0 objetivo de demonstrar como eles entendem a Andlise de Discurso.
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Para mais, sublinha-se que a analise dos documentos per se neste capitulo estara
relacionada a metodologia desenvolvida por Laclau e Mouffe, conforme sera
apresentado a sequir.

Dessa maneira, o primeiro autor que serd abordado aqui é Pécheux (1969).
Nota-se que, segundo sua interpretacéo, o discurso é o resultado da interacdo entre
os diferentes interlocutores em um dado cenario. De outra forma, Pécheux sofreu
influéncia do pensamento de Foucault (1972), de que as condi¢des que possibilitam a
producdo de um discurso variam de acordo com a producdo especifica em um
determinado momento historico. Com isso, verifica-se que as circunstancias sao o
elemento chave para a analise de discurso na visao de Pécheux.

Nesse sentido, considerando a interpretacdo pecheutiana, o discurso produz
diferentes sentidos que variam de acordo com as condicdes em que o0 enunciado de
um interlocutor produz em consonancia com o discurso produzido. Em outras
palavras, o discurso é o efeito do sentido produzido entre os anunciantes. Assim,
identifica-se que o que marca e possibilita ao mesmo tempo a articulagdo, emergéncia
e consolidacdo de um discurso € o fato histérico determinado, e, que por consequéncia
marca a estrutura de poder que caracteriza a producdo de sentido dentro desse
mesmo discurso.

Assim, aproximando essa visdo para 0 objeto desse trabalho, infere-se que
Trump produziu seu discurso frente a circunstancia da crise econdmica norte-
americana doméstica com o objetivo de justificar o problema como do “outro”. De fato,
a China estava em constante ascensdo econdmica, o que possibilitou a construcao
narrativa e a consolidacdo de um discurso com reflexos nos documentos de
seguranca e defesa norte-americanos por meio de uma articulacdo com seus
interlocutores no governo.

Para Stuart Hall (1986), o discurso € capacitador da producdo de um senso
comum para a formulacdo de um pensamento genérico a partir de uma ideologia. Em
outras palavras, de acordo com seu pensamento sobre a analise de discurso, a
producdo do senso comum de signos, normalmente, se expressa em contexto politico
de extrema ideologia. Assim, Hall denominou esse momento de “categorias de
consciéncia pratica”, ja que o discurso se origina por meio da interlocu¢édo entre as
instituicbes envolvidas e as praticas na sociedade como produto de um discurso

ideologico mais extremo.
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Desse modo, aproximando-se da analise dos discursos de Trump no Tweet,
conforme apresentado no capitulo anterior, 0 ex-presidente fez o uso da construcao
de uma “consciéncia pratica” sobre a China para formulagdo de um ambiente mais
hostil com a China, o que resultou no escalonamento das tensdes da relacdo sino-
americana nos ultimos anos.

Por conseguinte, sera apresentado o ultimo autor aqui listado da Teoria do
Discurso: Laclau e Mouffe (1985). Esses autores sdo considerados os mais
inovadores da area, em razado da reformulagcéo do conceito de hegemonia de Gramsci
(1971) “com base na critica pds-estruturalista de Foucault, Derrida e Lacan” (Resende,
2012, p. 173). Assim, Laclau e Mouffe (1985) definiram politica como “a pratica de
criagao, reproducao e transformacgdes das relagdes sociais” (Resende, 2012, p. 173).
Em resumo, os autores resgataram como a ideologia possui um papel importante
dentro do debate publico na construcdo de uma hegemonia discursiva.

Portanto, Laclau e Mouffe (1985) entenderam que 0s novos discursos surgem
no contexto politico para reformular e estabilizar significados frente a um contexto de
crise. Desse modo, compreende-se que 0 surgimento de novos discursos em
momentos de crise gera uma “janela” de oportunidades para o requerimento de
demandas individuais, ou até mesmo particulares de um lider, que passam ser
articuladas por meio do discurso como universais em uma sociedade. Sendo assim,
apos a universalizacdo do discurso, a natureza particular transforma-se em uma
natureza discursiva universal, portanto, criando um senso comum. Com efeito, 0 novo
discurso surge como uma tentativa de estabilizar e regular os significados produzidos
nessa nova ordem linguistica hegemonica.

Diante disso, observando a analise aqui proposta do movimento discursivo
realizado por Trump contra a China, a Teoria de Discurso de Laclau e Mouffe melhor
se encaixa para a analise na proxima subsecao, jA que a mesma melhor atinge o
objetivo esperado para essa pesquisa, 0 que justifica a escolha por esse mecanismo
de analise. O principal argumento consiste na construcédo de um discurso hegemaonico
dominante de uma percepcao de realidade em um momento de crise. Além disso,
destaca-se que um discurso em momento de crise é capaz de produzir uma nova
formacao identitaria coletiva frente a estabilizagdo dos significados produzidos nesse
dado momento. Aqui, infere-se que Trump consolidou seu discurso como dominante

no momento de crise econdmica doméstica frente a China.
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Sublinha-se que, a construcdo narrativa da crise econémica doméstica por
Trump estava diretamente associada ao déficit comercial dos Estados Unidos com a
China ao longo dos ultimos anos antes do seu governo. Segundo Trump, “a China era
responsavel pelo ‘maior roubo da histéria do mundo’ e criticou o déficit comercial dos
EUA com a China, que em 2016, ficou em torno de US$ 346 bilhdes” (HASS;
DENMARK, 2020). Além disso, enfatiza-se que o déficit comercial dos Estados Unidos
com a China permaneceu elevado durante o governo Trump, fato esse que
pavimentou o caminho para a construcao de uma retérica mais hostil contra a China.

Desse modo, frente a isso, vejamos a balanca comercial ao longo do governo Trump.

Figura 18: Balanga comercial EUA-China de 2017 a 2022

US with China: Total Trade in Goods
Shillions

& Deficit 375.2 5418.2 53426

Source: U.S. Census Burcau. USA Trade Portal. Apnl 24. 2023

Fonte: United States, 2022, p. 2.
Em consonancia a isso, outro fator econdmico diretamente relacionado ao
déficit foi o numero de desemprego elevado nos Estados Unidos, fruto da guerra

comercial entre Estados Unidos e China. Assim, a “taxa de desemprego disparou para

14,7%” (Kurtz; Yellin, 2020) nesse periodo, conforme ilustra a imagem a seguir:
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Figura 19: Desemprego nos EUA durante o governo Trump

PERCENTAGE POINT CHANGE SINCE INAUGURATION

W. Bush 3.6 ppt
Trump 3.2 ppt

H.W. Bush 1.9 ppt

Reagan -2.1 ppt

Obama -3.1 ppt

Clinton -3.1 ppt
0 10 20 30 40
MONTHS.

Fonte: Kurtz; Yellin, 2020.

Nesse contexto, com efeito, olhando o discurso de Trump percebe-se que
houve um discurso securitizador que realizou uma sutura ao que concerne as divisées
internas em relagcdo a politica externa com a China. Dessa forma, apesar da
propensao dos ‘“republicanos serem duas vezes mais propensos do que 0s
democratas a descrever a China como inimigo” (Silver; Devlin; Huang, 2020).
Percebeu-se que, ao que tange a politica externa em relacéo a China, republicanos e
democratas convergiram que a China constituia uma ameaca a Seguranca Nacional
norte-americana. Portanto, ao visualizar as politicas também do governo de Obama e
Biden, identifica-se que ha uma consonéncia ao que se refere a China. Visto isso, em
seguida retornaremos a revisao dos autores.

Mottier (2000) argumenta que narrativas histdricas e textos politicos — como os
discursos de politica externa no caso desta pesquisa — produzem uma performance
da identidade nacional. Nesse sentido, a pesquisa se alinha a literatura ja consagrada
na area de Relacdes Internacionais que produz analises de politica externa com base
em meétodos discursivos. ldentifica-se, portanto, que textos de politica externa
mobilizam nogdes e imagens do “interesse nacional” em nome do qual escolhas
politicas sdo racionalizadas e explicadas a audiéncias domeésticas. No ambito dos
estudos de politica externa (Browing, 2002; Campbell, 1990, 1998a, 1998b; Der
Derian, 1992; Hansen, 1996, 2006; Hansen, Waever, 2002; Holland, 2013; Joenniemi,
1990; Lynn-Doty, 1993; Nabers, 2009, 2015; Neumann, 1996; Resende, 2012;



82

Shapiro, 1988), metodologias discursivas se prestam particularmente bem porque o
objetivo dos formuladores de politica é articular opcfes politicas que sejam aceitas
como legitimas e fruto de autoridade. Assim, eles devem buscar construir
discursivamente uma ligacédo entre politica e identidade de forma que ambas sejam
coerentes entre si.

Assim sendo, na préxima subsecdo serd abordado o que é o método do
mapeamento de significantes flutuantes, tendo como base de analise os trés
documentos oficiais do governo acima citados. E, na ultima subsecao, sera examinado
os efeitos praticos e os reflexos no ambito da politica publica para conclusdo da

proposta aqui definida no inicio do trabalho.

4.2 Levantamento e mapeamento dos significantes flutuantes

O método de Analise de Discurso proposto por Laclau e Mouffe (1985) é o que
se denomina como mapeamento de significantes flutuantes. Em funcéo disso, esta
subsecao pretende apresentar esse método explicando suas razdes, relevancia e
pertinéncia para o presente objeto de estudo proposto nesse trabalho. Assim como, o
definindo e o aplicando per se a partir da analise dos documentos oficiais produzidos
por Trump e seus reflexos.

Segundo Laclau e Mouffe (1985), um corpo social € o resultado de inUmeras
praticas articulatérias discursivas que sao produzidas por meio das relacdes sociais
em um determinado espaco e tempo social. Dessa forma, o corpo social forma-se a
partir das multiplas praticas articulatorias que aglutinam os elementos antes dispersos
no campo discursivo com o objetivo de reorganiza-los em uma Unica totalidade
estruturada.

Dentro desse processo de construgao de um corpo social, as demandas séo
criadas por meio da articulagdo discursiva com base em “antagonismos a outras
demandas e suas respectivas identidades, que séo por sua vez repelidas e negadas

por ‘légicas das diferencas™ (Resende, 2012, p. 179). Assim, o corpo social é
construido por intermédio dos elementos que produzem significados ao reuni-los em
uma cadeia associativas de significados para um determinado contexto.

Diante do exposto, trazendo para o objeto de pesquisa do trabalho, infere-se
gue os atos de falas de Trump no Twitter, ja elucidados no capitulo anterior, reGnem

os significados em uma cadeia associativa de palavras/termos relacionado a China de
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forma a criar antagonismo entre o “Eu”, Estados Unidos, e o “Outro”, a China. Nesse
contexto, os documentos foram os reflexos resultantes desse movimento de criacao
de antagonismo pelo discurso.

O conceito de significantes flutuantes foi primeiro definido por Lévi-Strauss
(1950). Para o autor, o significante flutua devido a capacidade do mesmo receber
possibilidades de significado. De outra forma, o significante ndo possui um contetudo
dado a ele previamente, portanto, 0 mesmo se constitui a partir dos contetados o0s
quais serdo expostos. E forma sem contetdo, pode, portanto, conciliar significados
aparentemente irreconciliaveis. O significante flutua, em razdo da nao atribuicdo de
um conteudo especifico aos seus signos. Desse modo, sem uma categorizacdo da
associacgao articulatoria discursiva, esse significando ndo possui forma ou sentido.

Ja para Chandler (2002), o significante flutua devido esse ser altamente variado
e sem sentido proprio. Isto significa, “o significante flutuante possui ‘valor simbdlico
zero’, o que permite ‘o funcionamento do pensamento simbdlico apesar das
contradicbes que lhe sao inerentes” (Resende, 2012, p. 180). Em sintese, o
significante pode aderir diferentes formas e diferentes perspectivas variando ao
publico-alvo destinado para qual a articulacédo discursiva almeja alcancar.

Para Laclau (1996), ndo ha uma relacdo natural entre os significantes e o
significado. Portanto, é uma relacao constituida a partir da interacéo social para qual
uma demanda especifica ganha espaco, tornando-se universal. Nesse sentido, “a
funcdo do significante flutuante é ‘dar a uma demanda particular a funcdo de
representacdo universal, isto é, dar-lhe o valor de um horizonte, concedendo
coeréncia a cadeia de equivaléncia e, simultaneamente, mantendo-a indefinidamente
aberta™ (Resende, 2012, p. 180-181). Dessa forma, Trump fez uso desse mecanismo
da articulagdo discursiva com o objetivo de constituir a China como o “Outro”
antagonista a posicao dos Estados Unidos como poténcia hegeménica no sistema
internacional.

Diante do exposto, a proposta a ser seguida adiante € a realizacdo do
mapeamento dos principais significantes flutuantes no governo Trump por meio dos
documentos de seguranc¢a nacional, buscando a identificagcdo dos seus pontos nodais
se utilizando dos recursos linguisticos. Com efeito, o corpus discursivo a ser analisado
€ constituido por trés documentos oficiais produzidos em 2017, 2020 e 2022,
totalizando 56.786 palavras. Aqui, sublinha-se que o documento de 2022 nao foi

produzido por Trump, porém o mesmo se mostra relevante para identificacdo de que
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os atos discursos de Trump e seus significantes flutuantes permaneceram no
imaginario da politica externa dos Estados Unidos. Considerando isso, a seguir serao
mapeados 0s termos mais utilizados nesses trés documentos com a finalidade de
iniciar o mapeamento desses significantes flutuantes em relagéo a China.

Desse modo, frente as consideragdes linguisticas analisada nos documentos
aqui dispostos para verificacdo da retorica de Trump foi identificado os dez termos

mais recorrentes nessas publicagdes, foram eles:

Figura 20: Termos linguisticos mais empregados na amostra dos trés documentos

analisado
Te'.""o? em . | Frequéncia nos documentos %
inglés Termos em portugués

American Norte-americano 268 0,078
Economic Econdmico 258 0,075
Trade Comércio 105 0,030
World Mundo 259 0,076
Security Segurancga 333 0,098
Interest Interesse 163 0,048
Prosperity Prosperidade 84 0,024
Economy Economia 62 0,018
China China 100 0,029
Unfair Injusto/desleal 23 0,0067

Fonte: A Autora, 2023.

Além da selecdo dos termos elencados acima, também elaboramos uma

nuvem de palavras para melhor visualizagéo dos termos visualmente.
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Figura 21: Nuvem de palavras dos termos mais empregados na amostra
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Fonte: A Autora, 2023 (foi utilizada a ferramenta WordCIouds).

Em seguida, foi verificado a utilizagdo desses termos com as demais classes
gramaticais com a finalidade de entender e constatar quais pronomes pessoais e
possessivos na amostra estudada tiveram maior nimero de ocorréncias. Com isso,
os pronomes localizados com maior niumero de reincidéncia foram os seguintes: we,
our, ours, they, them e theirs. Com base no levantamento realizado, escolhemos o
predominio dos oito significantes flutuantes, American, economic, trade, world,
security, China, we e our, que se apresentaram com maior ocorréncia.

O método para apresentacdo desses termos segue uma ordem cronoldgica,
nao do numero de ocorréncias, mas de relevancia para constru¢cao do pensamento e
retorica de Trump em relagdo a China. Com efeito, o primeiro significante flutuante
identificado foi American. Do ponto de vista historico, o primeiro significante escolhido
nao foi surpresa, dado a referéncia que os norte-americanos criam de si mesmos.
Aqui, ressalta-se a prevaléncia do termo American ao invés do termo “Estados Unidos
e/ou Estados Unidos da América”. Desse modo, infere-se que a escolha do emprego
do termo American esta em consonéancia com a construcao légica de uma coletividade
coesa, unida e homogénea que esta em perigo face ao crescimento chinés. Com

efeito, Trump se apropriou da retérica desse significante flutuante dentro do contexto
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narrativo linguistico com a finalidade de despertar no imaginario dos norte-americanos
uma ameaca iminente a coletividade. Frente a isso, vejamos alguns empregos desse

termo com o objetivo de ilustrar essa visualizagao:

...| pledged that we would revitalize the American economy, rebuild our
military...

...My Administration’s National Security Strategy lays out a strategic vision for
protecting the American people and preserving our way of life, promoting our
prosperity, preserving peace through strength, and advancing American
influence in the world...

...our government cannot prevent all dangers to the American people. We
can, however, help Americans remain resilient in the face of adversity...

...A strong economy protects the American people, supports our way of life,
and sustains American power...

...We must rebuild our economic strength and restore confidence in the
American economic...

...For 70 years, the United States has embraced a strategy premised on the
belief that leadership of a stable international economic system rooted in
American principles of reciprocity, free markets, and free trade served our
economic and security interests...

...Today, American prosperity and security are challenged by an economic
competition playing out in a broader strategic context...

...the PRC'’s violations of our bilateral consular treaty puts United States
citizens at risk in China, with many Americans detrimentally affected by the
PRC government’s coercive exit bans and wrongful detentions...

...0Our strategy is rooted in our national interests: to protect the security of the
American people; to expand economic prosperity and opportunity; and to
realize and defend the democratic values at the heart of the American way of
life...

...We must work with other nations to address shared challenges to improve
the lives of the American people and those of people around the world...20
(Trump, 2017; United States. White House, 2020; Biden, 2022, grifo nosso).

O segundo significado flutuante considerado para o estudo aqui realizado foi
economic. O termo empregado para justificar a ameaca da China para os Estados
Unidos foi articulado como uma agressao aos americanos (Americans), bem como ao
mundo (world) e a seguranca (security) tanto nacional quanto internacional. Em vista
disso, identifica-se que o significante flutuante economic no contexto da pratica
articulatoria de Trump ganhou um novo significado quando analisado em relacdo ao
desenvolvimento da politica externa com a China, jA que Trump a contestou e, ao
mesmo tempo, a responsabilizou sobre os problemas econémicos domésticos.
Portanto, infere-se que econémico quando analisado na amostra esta diretamente
associado a ameaca de seguranca internacional. Além disso, enfatiza-se que outros
significantes flutuantes também se associaram a ele como American, security, trade,

unfair, world, por exemplo. Ainda, destaca-se que esses termos se articulam entre si

20 A escolha pela nfo traducéo das frases é em razdo da ndo contaminag&o dos resultados da amostra,
dado que a traducao também € um processo de pratica de articulagao discursiva.
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constituindo um discurso dominante sobre a ameaca chinesa a partir da visao norte-
americana. Dessa forma, vejamos como o discurso se construiu por meio desse

significante flutuante:

...the United States will no longer tolerate economic aggression or unfair
trading practices...

...The United States consolidated its military victories with political and
economic triumphs built on market economies and fair trade...

...we took our political, economic, and military advantages for granted, other
actors steadily implemented their long-term plans to challenge America...
...They subsidized their industries, forced technology transfers, and distorted
markets. These and other actions challenged America’s economic security...
...The United States will respond to the growing political, economic, and
military competitions we face around the world...

...Data, like energy, will shape U.S. economic prosperity and our future
strategic position in the world...

...We will insist upon fair and reciprocal economic relationships to address
trade imbalances...

...In trade, fair and reciprocal relationships benefit all with equal levels of
market access and opportunities for economic growth. An America First
National Security Strategy appreciates that America will catalyze conditions to
unleash economic success for America and the world...

...Economic security is national security...

...Working with our allies and partners, the United States led the creation of a
group of financial institutions and other economic forums that established
equitable rules and built instruments to stabilize the international economy...
...Today, American prosperity and security are challenged by an economic
competition playing out in a broader strategic context...

...We welcome all economic relationships rooted in fairness...

...the United States will no longer turn a blind eye to violations, cheating, or
economic aggression...

...Although differing in nature and magnitude, these rivals compete across
political, economic, and military arenas, and use technology and information
to accelerate these contests in order to shift regional balances of power in
their favor...

...To prevail, we must integrate all elements of America’s national power—
political, economic, and military...

...Although the United States seeks to continue to cooperate with China, China
is using economic inducements and penalties, influence operations, and
implied military threats to persuade other states to heed its political and
security agenda...

...we will establish fair rules while also sustaining our economic and
technological edge and shape a future defined by fair competition—because
when American workers and companies compete on a level playing field, they
win... (Trump, 2017; United States. White House, 2020; Biden, 2022, grifo
Nosso).

Desse modo, o significante flutuante economic mostrou-se o ponto chave na
construcdo da pratica articulatoria contra a China, ja que o mesmo termo é aplicado
conjuntamente com relacao ao termo security, bem como trade e unfair com o objetivo
de construir um conjunto linguistico dentro de um contexto de seguranga nacional que
se replicou para o a&mbito da retorica internacional frente a disputa pela hegemonia

com a China. Em vista disso, observa-se que ha um ampliamento do sentimento
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nacional quando infere-se a articulacdo desses termos conjuntamente com American
como uma pratica linguista articulatéria na construcdo da ameaca da China frente a
hegemonia norte-americana no sistema internacional. Com isso, as amostras
seguintes refletem como esse processo aconteceu com 0s trés outros principais
significantes flutuantes a serem destacados nesse trabalho, sdo eles: security, trade

e unfair. A primeira amostra refere-se ao significante security.

...Most of all, we will serve the American people and uphold their right to a
government that prioritizes their security, their prosperity, and their interests...
...democratic principles, and shared security partnerships...

...They subsidized their industries, forced technology transfers, and distorted
markets. These and other actions challenged America’s economic security...
...China and Russia challenge American power, influence, and interests,
attempting to erode American security and prosperity...

...a stable international economic system rooted in American principles of
reciprocity, free markets, and free trade served our economic and security
interests...

...American prosperity and security are challenged by an economic
competition playing out in a broader strategic context...

China is using economic inducements and penalties, influence operations,
and implied military threats to persuade other states to heed its political and
security agenda...

...During the Trump Administration, the American people can be confident that
their security and prosperity will always come first...

...Beijing refuses to honor its commitment to provide travel documents for
Chinese citizens with orders of removal from the United States in a timely and
consistent manner, effectively blocking their removals from our country and
creating security risks for American communities... (Trump, 2017; United
States. White House, 2020; Biden, 2022, grifo nosso).

O significante flutuante seguinte da pratica articulatéria a ser apresentado é o

termo trade, vejamos:

...Unfair trade practices had weakened our economy and exported our jobs
overseas...

...We are enforcing our borders, building trade relationships based on fairness
and reciprocity...

...The United States consolidated its military victories with political and
economic triumphs built on market economies and fair trade...

...We will rejuvenate the American economy for the benefit of American
workers and companies. We will insist upon fair and reciprocal economic
relationships to address trade imbalances...

...In trade, fair and reciprocal relationships benefit all with equal levels of
market access and opportunities for economic growth. An America First
National Security Strategy appreciates that America will catalyze conditions to
unleash economic success for America and the world...

...The United States will counter all unfair trade practices that distort markets
using all appropriate means, from dialogue to enforcement tools....

...Fair and reciprocal trade, investments, and exchanges of knowledge
deepen our alliances and partnerships, which are necessary to succeed in
today’s competitive geopolitical environment...

...China’s infrastructure investments and trade strategies reinforce its
geopolitical aspirations...

...0ur vision for the Indo-Pacific excludes no nation. We will redouble our
commitment to established alliances and partnerships, while expanding and
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deepening relationships with new partners that share respect for sovereignty,
fair and reciprocal trade, and the rule of law...

...0ur whole-of-government approach supports fair trade and advances
United States competitiveness, promotes United States exports, and breaks
down unjust barriers to United States trade and investment...

...For those unfair Chinese trade practices that are subject to dispute
settlement at the WTO, the United States continues to pursue and win multiple
cases. Finally, to crack down on China’s dumping and subsidies across a
broad range of industries, the Department of Commerce is making greater
utility of United States antidumping and countervailing duties laws than in past
administrations... (Trump, 2017; United States. White House, 2020; Biden,
2022, grifo nosso).

Em seguida, o conjunto de significantes flutuantes escolhidos foi o termo unfair.
Esse foi bastante utilizado por Trump, conforme visualizado nos tweets dele. Nos
documentos, Trump também fez uso desse significado, o qual ganhou dentro do
contexto da politica externa dos Estados Unidos para a China o significado de uma
concorréncia desleal e injusta da China frente aos Estados Unidos. De outra forma,
Trump se utilizou desse termo linguistico fornecendo o significado de uma China
desestabilizadora da hegemonia global norte-americana no século XXI.

Destaca-se ainda que, a importancia que o termo unfair teve durante o0s
discursos de Trump, j& que o utilizou sucessiva vezes. Também caracteriza-se esse
termo como instrumento de analise do ponto de vista do privilégio de homem branco
e rico que Trump desfrutou ao longo da sua trajetéria. De outro modo, Trump o utilizou
como recurso a partir do seu ponto de vista particular, jA que o mundo, sobretudo a
China, ndo estava funcionando de acordo com suas expectativas. Isto significa, se
nao houve ganhos pessoais para quem sempre desfrutou de privilégios, 0 mundo
estava agindo em deslealdade aos Estados Unidos, sendo, portanto, um julgamento
de valor realizado por Trump. Desse modo, se a China estava agindo por meio de
uma concorréncia comercial considerada unfair por Trump, por definicAo a China
estava errada e por inferéncia os Estados Unidos estavam certos, portanto, eram

justos ao que se relaciona a concorréncia comercial.

...Unfair trade practices had weakened our economy and exported our jobs
overseas...

...Unfair burden-sharing with our allies and inadequate investment in our own
defense had invited danger from those who wish us harm...

...We have also continued to make clear that the United States will no longer
tolerate economic aggression or unfair trading practices...

...The United States must preserve our lead in research and technology and
protect our economy from competitors who unfairly acquire our intellectual
property...

...The U.S. trade deficit grew as a result of several factors, including unfair
trading practices...
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...For decades, the United States has allowed unfair trading practices to grow.
Other countries have used dumping, discriminatory non-tariff barriers, forced
technology transfers, non-economic capacity, industrial subsidies, and other
support from governments and state-owned enterprises to gain economic
advantages...

...The United States will counter all unfair trade practices that distort markets
using all appropriate means, from dialogue to enforcement tools...

...Every year, competitors such as China steal U.S. intellectual property
valued at hundreds of billions of dollars. Stealing proprietary technology and
early-stage ideas allows competitors to unfairly tap into the innovation of free
societies...

...For those unfair Chinese trade practices that are subject to dispute
settlement at the WTO, the United States continues to pursue and win multiple
cases... (Trump, 2017; United States. White House, 2020; Biden, 2022, grifo
Nnosso).

Com efeito, percebe-se que os termos American, economic, trade, security e
unfair ganharam enorme aplicabilidade dentro do contexto Trump, visto que foram
empregados em consonéncia e em articulagao discursiva conjunta com a finalidade
de construir uma coletividade, Unica e homogénea norte-americana em relacdo a
China e a politica externa dos Estados Unidos contra a China durante o governo
Trump. Destaca-se, ainda, analisando a amostra acima apresentada o discurso de
que o unfair trade foi construido devido a “negligéncia” dos governos anteriores e, que
com o governo Trump, essa posicao ndo sera mais admitida e, portanto, ele é o Gnico
capaz de lidar e combater a China dentro do sistema internacional.

Diante do exposto até o momento, mais dois significantes flutuantes se
destacaram em consonancia aos ja apresentados aqui nesta subsecao. Desse modo,
a seguir serdo apresentados mais dois significantes flutuantes essenciais nesse

contexto da construgéo narrativa de Trump, séo eles: world e China.

...The United States faces an extraordinarily dangerous world, filled with a
wide range of threats that have intensified in recent years...

...The whole world is lifted by America’s renewal and the reemergence of
American leadership...

...After one year, the world knows that America is prosperous, America is
secure, and America is strong...

...We will bring about the better future we seek for our people and the world,
by confronting the challenges and dangers posed by those who seek to
destabilize the world and threaten America’s people and interests...
...advancing American influence in the world...

...Putting America first is the duty of our government and the foundation for
U.S. leadership in the world...

...A strong America is in the vital interests of not only the American people,
but also those around the world who want to partner with the United States in
pursuit of shared interests, values, and aspirations.”

...Promoting American prosperity makes America more secure and advances
American influence in the world...

...We can do this—for our future and for the world... (Trump, 2017; United
States. White House, 2020; Biden, 2022, grifo nosso).
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Constata-se que o significante flutuante world é utilizado como forma de
reproduzir o discurso da ameaca ndo sO para os Estados Unidos, mas sim para o
mundo. Desse modo, Trump tentou universalizar a ameaga chinesa diante do mundo,
dado que a mesma teria implicagdes no ambito internacional, uma vez que a China
era desonesta de acordo com o ex-presidente. Em outras palavras, Trump fez uso do
termo world com a finalidade de realizar o discurso securitizador ndo somente no
ambito da politica doméstica norte-americana, mas também no ambito da politica
internacional. Em vista disso, o ultimo significante flutuante a ser analisado da amostra
agui sera a China, vejamos:

...China and Russia challenge American power, influence, and interests,
attempting to erode American security and prosperity...

...A central continuity in history is the contest for power. The present time
period is no different. Three main sets of challengers—the revisionist
powers of China...actively competing against the United States and our allies
and partners...

...China and Russia want to shape a world antithetical to U.S. values and
interests...

...China seeks to displace the United States in the Indo-Pacific region, expand
the reaches of its state-driven economic model, and reorder the region in its
favor...

...For decades, U.S. policy was rooted in the belief that support for China’s
rise and for its integration into the post-war international order would liberalize
China...

...Contrary to our hopes, China expanded its power at the expense of the
sovereignty of others. China gathers and exploits data on an unrivaled scale
and spreads features of its authoritarian system, including corruption and the
use of surveillance...

...China and Russia began to reassert their influence regionally and globally...
...China, for example, combines data and the use of Al to rate the loyalty of
its citizens to the state and uses these ratings to determine jobs and more...
...China and Russia target their investments in the developing world to expand
influence and gain competitive advantages against the United States. China
is investing billions of dollars in infrastructure across the globe...

...China has mounted a rapid military modernization campaign designed to
limit U.S. access to the region and provide China a freer hand there. China
presents its ambitions as mutually beneficial, but Chinese dominance risks
diminishing the sovereignty of many states in the Indo-Pacific. States
throughout the region are calling for sustained U.S. leadership in a collective
response that upholds a regional order respectful of sovereignty and
independence...

... The People’s Republic of China harbors the intention and, increasingly, the
capacity to reshape the international... (Trump, 2017; United States. White
House, 2020; Biden, 2022, grifo nosso).

De forma concisa, Trump deixou evidente por meio do uso do significante
flutuante China que o referido pais € uma poténcia contestadora da ordem
internacional hegemonica dos Estados Unidos, conforme acima grifado. Desse modo,
constata-se que a China é identificada e referenciada como uma ameaca a politica

internacional. Portanto, sob essa justificativa, Trump a inseriu nos documentos de
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defesa nacional de forma direta por meio da pratica discursiva articulatéria da
linguagem, de acordo com o0 apresentado nesta subsecédo a luz da amostra analisada.
Por fim, enfatiza-se que dois pronomes foram recorrentemente usados como forma
de articulagédo com a finalidade de criar uma coletividade homogénea na sociedade
norte-americana e nos demais paises no sistema internacional de que a China é o
“Outro”. Dessa forma, justifica-se que néo se referenciou os pronomes our e we, em
razdo dos mesmos estarem presentes em todos 0s recortes da amostra aqui
demonstrado, evitando-se, portanto, a repeticao.

Em vista disso, conclui-se que os significantes flutuantes identificados como
dominantes na articulacdo com a China sdo autorreferentes, na medida que os
Estados Unidos ser& o provedor da seguranca, prosperidade e estabilidade, enquanto
a China promovera o inverso. Frente a isso, a Ultima subsecdo do presente trabalho
se destinara a compreender e ilustrar como essa articulacdo discursiva foi reproduzida
pelas agéncias do governo, dado que essa articulacdo linguistica se tornou uma

politica publica com a criacdo dos documentos oficiais.

4.3 A reproducdo da articulacéo discursiva nas demais esferas governamentais

domésticas

Em consonéncia com o exposto até o presente momento, verificou-se que, ao
longo do governo Trump, a China foi discursivamente apresentada como séria
ameaca a manutencao da hegemonia norte-americana no ordenamento internacional.
Teria ocorrido uma mudanca do status da China de mera adversaria comercial —
especialmente durante o periodo Clinton e W. Bush — para inimiga a ser combatida e
derrotada em futuro préximo, de acordo com o que foi demonstrado na subsecao
anterior nos documentos oficiais do governo.

Com efeito, analisando a ascensdo de Trump a Casa Branca, houve um
aumento da visdo negativa acerca da China dentro do pais. O Pew Research Center
(2020) realizou um survey sobre o aumento dessa visdo negativa acerca da China

abrangendo o governo Trump. De acordo com os resultados,

Os americanos também foram questionados se consideram a condi¢cao da
economia global uma ameag¢a maior, menor ou nd0 uma ameaga para 0s
EUA. Aqueles que veem as condi¢bes econbmicas como uma ameaca maior
tém 15 pontos percentuais mais probabilidade de ver o poder e a influéncia
da China como uma ameaca significativa do que aqueles que se sentem
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menos ameacgados pela situagdo econdmica global (71% vs. 56%) (Pew
Research Center, 2020).

Corroborando com a hipotese aqui levantada, concluiu-se que a visao da China
como uma ameaca teve um significativo aumento desde a ascenséo de Trump a Casa

Branca, conforme depreende-se da imagem abaixo:

Figura 22: O crescimento da visdo negativa da China como ameaca ao EUA

Growing share of Americans see China
as a major threat

% who say China’s power and influence are a to
the IS,

100%

20
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Outbreak”
PEW RESEARCH CENTER
Fonte: Pew Research Center (2020).

Desse modo, observou-se que a visdo negativa sobre China foi crescendo
significativamente no governo Trump, assim como a luz da analise do documento do
governo Biden, detectou-se também que a retGrica permaneceu no governo norte-
americano, assim como no ambito internacional. Diante disso, a presente subsecao
terd como objetivo verificar como a articulacéo discursiva de Trump teve reproducao
em outras agéncias do governo, bem como pela opinidao publica, o que a caracteriza
como a transformacgéo da pratica discursiva para o contexto da politica puablica. De
outra forma, reconhece-se que a retérica de Trump adentrou tanto nas demais esferas
do governo, como também na opinido publica, conforme sera demonstrado nesta

ultima subsecdo cumprindo o papel que esse trabalho teve como propadsito.
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Assim, a primeira reproducdo da articulacdo discursiva de Trump a ser
destacada sera do Departamento de Justica dos Estados Unidos (Departament of
Justice, DOJ, em inglés). Ressalta-se que, em resposta ao discurso de Trump,
identificou-se que algumas medidas foram tomadas pelos departamentos ligados ao
governo. Com isso, o Departamento de Justica conjuntamente com o Departamento
Federal de Investigacdo (Federal Bureau of Investigation, FBI, em inglés) iniciaram
uma investigacdo a respeito do roubo de segredos comerciais, a espionagem
econdmica e as ameacas a cadeia de suprimento norte-americana por meio de
investimentos estrangeiros da China com o objetivo de dissuadir a economia norte-

americana. Em complemento, exemplifica-se que

O DOJ informou a CGTN-America, empresa de midia estatal da RPC, sobre
sua obrigagdo de se registrar como agente estrangeiro, conforme
especificado na Lei de Registros de Agentes Estrangeiros (FARA), que obriga
os registrantes a divulgar suas atividades as autoridades federais e rotular
adequadamente os materiais informativos que distribuem (United States.
White House, 2020, p. 9-10).

A retérica de Trump mobilizou de forma conjunta diferentes setores do
departamento do governo para o combate das narrativas consideradas malignas pelos
Estados Unidos pela China a fim de construir na populagdo norte-americana a
percepcao de que estavam sob ameaca chinesa. Isto significa que Trump fez uso de
mecanismo das agéncias governamentais para reforcar seu discurso contra a China
enfatizando que os cidaddos norte-americanos estavam sendo explorados pela China
que possui interesses e valores antagbnicos aos norte-americanos, o qual foi

representado na subsecdo acima como Americans. Desse modo,

O governo também esta respondendo a propaganda do PCC nos Estados
Unidos, destacando o comportamento maligno, combatendo as falsas
narrativas e exigindo transparéncia. As autoridades dos Estados Unidos,
incluindo as da Casa Branca e dos Departamentos de Estado, Defesa e
Justica, estao liderando os esforgos para educar o publico americano sobre
a exploragdo do governo da RPC de nossa sociedade livre e aberta para
promover uma agenda do PCC contrdria aos interesses e valores dos
Estados Unidos. Em um esforco para obter reciprocidade de acesso, o
Departamento de Estado implementou uma politica que exige que o0s
diplomatas chineses notifiquem o governo dos Estados Unidos antes de se
reunirem com autoridades governamentais estaduais e locais e instituicoes
académicas (United States. White House, 2020, p. 10).

Assim, a narrativa construida durante o governo Trump foi constatada no
presente trabalho como a forma de construcdo de uma coletividade homogénea frente

a ameaca da China. Dessarte, o conjunto de significantes flutuantes evidenciou-nos
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qgue houve um discurso dominante de que os Estados Unidos sera o provedor da
seguranca, prosperidade e estabilidade, enquanto a China promovera o inverso.
Além disso, nota-se que mesmo apods o fim do governo Trump, a percepcao da
China como uma ameaca permaneceu, ndo somente na visdo dos Estados Unidos,
como também de diferentes atores internacionais. Desse modo, o The German
Marshall Fund (2023) que realiza anualmente um survey sobre as principais
tendéncias no ambito da politica internacional, ndo por acaso nos ultimos anos, a
China tem aparecido nas pesquisas recorrentemente. Com isso, de acordo com a
pesquisa deste ano, apds passados 0s anos do governo Trump, identificou-se que a
visdo negativa sobre a China continuou na retdrica dos Estados Unidos, bem como
dos demais paises. Portanto, infere-se que o discurso securitizador realizado por
Trump néo se limitou ao seu governo. Isto significa que houve uma mudanca estrutural
na politica dos Estados Unidos e, consequentemente, na politica internacional. Com

efeito,

A opinido publica transatlantica sobre o relacionamento com a China mudou
pouco desde 2022. Persiste uma divisdo significativa na descricdo do
relacionamento, refletindo sua complexidade. Em média, uma pluralidade de
entrevistados (31%) vé a China como concorrente. Menos de um quarto
(23%) a vé como parceira, e cerca de um em cada cinco (19%) a vé como
rival. Os entrevistados dos EUA tém maior probabilidade de descrever o
relacionamento de seu pais com a China como uma rivalidade (34%). Na
Roménia, 45% dos entrevistados veem a China como parceira. A percepgao
da China como concorrente € mais alta na Alemanha (44%), Franca (40%),
Italia (39%) e Espanha (38%). De modo geral, uma parcela consideravel dos
entrevistados (27%) afirma n&o saber se a China é um parceiro, concorrente
ou rival para seu pais. A incerteza é maior na Suécia e na Lituania (ambas
com 40%), seguidas pela Pol6nia (37%) (Scheffer; Quencez; Weber, 2023, p.
46).

Desse modo, a visdo predominante do governo Trump em diante é de que a
China é um competidor global que objetiva a desestabilizagéo do sistema internacional

ocidental, vejamos:
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Figura 23: A visdo sobre a ameaca da China ao sistema internacional em 2023

Fonte: Scheffer, Quencez e Weber, 2023, p. 46.

Como pudemos ver neste capitulo, constatou-se que, durante o governo
Trump, houve um discurso securitizador no &mbito da politica doméstica e externa dos
Estados Unidos em relacdo a China. Nesse contexto, percebeu-se que o discurso
defendido por Trump se caracterizou e materializou na sociedade norte-americana,
em razao da associacao a economia. De outra forma, Trump utilizou-se de questdes
econdmicas internas como forma para justificar a crise econémica nos Estados Unidos
e, por consequéncia, responsabilizar a China pelos efeitos. Portanto, infere-se que a
construcdo da articulacdo discursiva de Trump teve como base a crise econémica que
transbordou para outros setores dos Estados Unidos, como a seguranca nacional.

Frisa-se ainda que, o discurso de Trump foi marcado por alguns termos em
relacdo a China, conforme ilustrado na penultima subsecao deste capitulo. O primeiro
que a China era desleal nas suas negociacdes, sobretudo ao que tange ao comeércio
internacional. Por consequéncia, Trump fez uso constante do termo unfair, sob a
justificativa que a China estava errada em sua conduta na politica internacional.
Dessarte, frente a isso, inferiu-se que por oposicao direta, os Estados Unidos eram
justos e desfrutavam da conduta positiva, portanto, o que caracterizava a China como
o “Outro” no sistema internacional. Diante da crise estabelecida por Trump, a China
passou a ser qualificada como uma ameaca a seguranca dos Estados Unidos e,
consequentemente, a seguranca internacional, j& que o discurso de Trump tentou

universalizar a ameaca chinesa.
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Vimos também que o discurso transbordou para as principais burocracias do
aparato estatal dos Estados Unidos, como no Departamento de Justica, no
Departamento de Estado, no Departamento de Defesa, no FBI, entre outras
burocracias. Além disso, observamos também que a opinido publica reagiu ao
discurso securitizador das relacbes econdémicas entre Estados Unidos e China,
conforme a pesquisa realizada pelo Pew Research Center apresentada acima
evidenciou. Desse modo, nota-se que a articulacdo discursiva realizada por Trump
transbordou por diferentes setores, os quais, sobretudo a opinido publica, aumentou
sua visdo negativa sobre a China.

Desse modo, apds a comprovacdo de que houve o discurso securitizador de
Trump em relagdo a China como esse trabalho se disp6s a examinar, é possivel
confirmar a hipétese inicial de que, ao longo do governo Trump, houve a utilizacao de
uma retoérica securitizatéria que construiu um discurso sobre a China como poténcia
contestadora e que constituiria uma ameaca a seguranca norte-americana. Trump
utilizou um conjunto de significantes flutuantes, conforme destacados ao longo do
trabalho, de forma a acionar o imaginario coletivo da sociedade norte-americana um
significado especifico sobre a China, ou seja, uma China ameacadora, contestadora
do sistema internacional. Assim, foi possivel legitimar, tornar aceitavel, uma politica
externa em relacdo a China bem diferente da construida desde Clinton, conforme
ilustrado no presente trabalho. Assim, constata-se que o discurso securitizador
acionou nos imaginarios coletivos da sociedade norte-americana atribuindo um

significado a China que legitimou uma nova politica externa em relagdo aquele pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos ultimos setenta anos, as relacdes entre Estados Unidos e China
oscilaram entre contencdo e cooperacao, conforme demonstrado ao longo desta
pesquisa. O momento chave foi 0 ano de 1949, quando a China sofreu uma mudanca
de regime, tornando-se a Republica Popular da China (RPC) apds a Revolucao
Chinesa no pais liderada por Mao Zedong. Frente a isso, no mesmo ano, os Estados
Unidos romperam as relacdes diplomaticas com a China. Com efeito, nos anos
subsequentes, com a China ja comunista, os Estados Unidos tinham como objetivo
atrasar a modernizacao da China. Assim, ela foi vista inicialmente como uma inimiga
no contexto de uma Guerra Fria com combate ao comunismo.

A década de 1960 foi de grande relevancia para o inicio de uma normalizacao
entre esses dois paises. Desse modo, até 1969, as relacdes sino-americanas eram
consideradas hostis e, foi no governo Nixon que as relacées foram reconfiguradas.
Assim, o governo Nixon desempenhou um papel importante para modernizar e trazer
a China para o sistema internacional. Dessa forma, sob a lideranga seu assessor de
Seguranca Nacional, Kissinger, Nixon lancou a chama Diplomacia Triangular, que
tinha como objetivo trazer a China para dentro do sistema internacional e, portanto,
fazer a triangulacao entre Estados Unidos, China e Unido Soviética dentro da logica
da Guerra Fria. Kissinger entendia que atrair a China para o sistema internacional
reduziria os efeitos da bipolaridade trazendo, portanto, maior estabilidade para o
sistema internacional.

Com o sucesso da Diplomacia Triangular de Kissinger?!, as relagées sino-
americanas entraram em um outro periodo, cuja décadas seguintes, os anos de 1980,
foram considerados o “periodo de ouro” das relacdes entre Estados Unidos e China
devido aos avancos econ6micos e a abertura da economia Chinesa para o sistema
internacional. Assim como, a China recebeu o tratamento de nacdo mais favorecida
nas negociacdes bilaterais ao que se referia a agenda comercial ja no governo Clinton.
No entanto, a relacéo entre os dois paises foi abalada ao final da década de 1980, por
efeito do episddio da Praca da Paz Celestial (1989), no governo George H. W. Bush.

O governo Bill Clinton retornou a tentativa de aproximagéo da China com o

sistema financeiro liberal. Dessa forma, o governo Clinton foi significativo para o

21 Que recebeu um prémio Nobel da Paz pela iniciativa.
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processo de integracdo da China ao sistema internacional, dado que esse processo
culminou, em 2001, na entrada formal da China na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC). A década de 1990 foi marcada pelo aprofundamento das relagbes entre
Estados e China, sobretudo no aspecto comercial. Dessa forma, nota-se que 0s
Estados Unidos passaram a perceber a ascensédo do poder econdmico chinés. Com
efeito, o governo Clinton iniciou o processo de reaproximagdo com a China via o
aspecto comercial com o objetivo de trazé-la para o “jogo ocidental”’, bem como
identificou-se a época que essa reaproximacao entre Estados Unidos e China era um
elemento primordial para a promocao da democracia pelo mundo.

Aqui, faz-se pertinente destacar que a China, dentro do discurso dos lideres
norte-americanos desde Nixon até Trump, apesar de diferentes retoricas e partidos
politicos, € sempre simbolizada como um objeto sem agéncia propria. Em outras
palavras, os Estados Unidos se apropriam da retoérica discursiva de que os Estados
Unidos foram os responsaveis pela inser¢cdo da China no contexto internacional. O
discurso sempre coloca a China sempre na posi¢céo de objeto: que a China ascendeu
economicamente devido ao empenho dos EUA em ajudéa-la a se desenvolver ao longo
dos ultimos anos. Desse modo, percebe-se que se retira agéncia da China, colocando-
a somente como objeto, nunca como sujeito de seu proprio desenvolvimento.

Além disso, a representacdo da China como ator sem agéncia ndo reconhece
os esforcos chineses realizados desde sua abertura econdmica e politica a partir do
final da década de 1970 por meio dos seus sucessivos planejamentos com base nos
planos quinquenais do Partido Comunista Chinés. Com isso, constata-se que 0s
Estados Unidos ndo reconhecem os esforcos chineses. A invisibilizacdo da agéncia
da China produz sua outrificacdo, construindo um Outro sem agéncia. A0 mesmo
tempo, o sucesso do desenvolvimento chinés somente teria sido possivel dentro do
modelo de regime politico autoritario, capaz de permitir 0 necessario planejamento
vertical que resultou na Grande China dos dias de hoje. Dessa forma, conclui-se que,
retoricamente, os Estados Unidos negam agéncia a China, e colocam a si proprios
como responsaveis pelo crescimento da China.

O governo Bush teve como premissa para a politica externa norte-americana a
manutenc¢ado do poderio norte-americano como Unica superpoténcia. Nesse contexto,
frente aos desafios impostos pelo governo norte-americano, apés os ataques de 11

de setembro e da percepcdo de ascensdo da China no sistema internacional, o
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governo Bush lancou uma politica direcionada para Asia. Essa politica teve como
objetivo conter a China tanto no ambito internacional quanto regional asiatico.

No governo Obama, o ambiente politico dos Estados Unidos ainda era pautado
pela Guerra ao Terror, a0 mesmo tempo que identificava a expansao militar,
econdmica e tecnoldgica da China. Nesse sentido, o governo Obama langou a politica
denominada “pivd para a Asia”. Essa politica era uma estratégia direcionada para a
regido asiatica, porém ndo colocava a China de forma assertiva como um Estado
inimigo em potencial para os Estados Unidos. Desse modo, atenta-se que apesar de
criticos a China, os governos norte-americanos anteriores a Trump sinalizaram a
China como uma adversaria econdmica, € ndo como inimiga.

No entanto, o governo Trump iniciou o processo de modificacdo dessa viséo
face a China, ja que Trump a partir da sua candidatura passou a investir na retérica
de que a China era inimiga dos Estados Unidos. Esse processo € o0 que entendemos
nesta pesquisa como um processo de securitizacdo das relagcdes econémicas com a
China. Nesse sentido, entende-se que 0 governo Trump rompeu com a Visdo sobre a
China que predominou desde o governo Clinton, de que o objetivo era de contencgao
da China de forma “pacifica”, ja que ndo era vista como uma ameaca a seguranca
norte-americana. Assim, diante da exposicdo da problemética na relacdo entre
Estados Unidos e China, a presente pesquisa buscou responder a seguinte pergunta
de partida: como foi possivel securitizar as relacdes comerciais com a China durante
0 governo Trump (2017-2021) e quais sao os impactos dessa securitizacao?

Como resposta inicial a pergunta de partida, foi proposto que, ao longo do
governo Trump, houve a utilizacdo de uma retdrica securitizante que construiu um
discurso sobre a China como poténcia contestadora e ameaga a seguranca norte-
americana. Nesse sentido, a China tem sido discursivamente apresentada como séria
ameaca a manutencdo da hegemonia norte-americana no sistema internacional, o que
teria provocado uma mudanca de seu status de mera adversaria comercial-
especialmente durante o periodo Clinton e W. Bush- para inimiga a ser combatida e
derrotada em futuro préximo. Assim, com o objetivo de comprovar a hipotese da
pesquisa, esse trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo demonstramos o histérico da relagéo entre Estados Unidos
e China desde 1949, evidenciando as principais transformacfes que ocorreram nos
diferentes governos norte-americanos. Desse modo, verificou-se que desde Nixon

houve tentativas de reaproximagdo com a China por meio da agenda econdmica.
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Porém, verificou-se que nenhum governo anterior a Trump colocou a China como
potencial inimiga dos Estados Unidos, e sim como uma adversaria a ser combatida de
forma “pacifica” no sistema internacional.

O segundo capitulo realizou uma revisdo de literatura do conceito de
securitizacao e, consequentemente, da Escola de Copenhague, a qual o conceito esta
inserido. Além disso, evidenciou-se os limites teoricos e criticos da teoria da
securitizacdo. A partir dessa contextualizagdo e do entendimento da dimensé&o
econdmica de seguranca, foi apresentado o uso da economia como ferramenta de
guerra por meio de exemplos historicos com a finalidade de demonstrar que nao foi
uma ferramenta de uso exclusivo de Trump com as aplicacdes de sancdes face a
China durante seu governo. Por fim, realizou-se considera¢cdes metodoldgicas sobre
a amostra dos discursos de Trump no tweet sobre a China, caracterizando o
movimento de securitiza¢cdo que aconteceu durante o governo Trump.

No ultimo capitulo investigamos os documentos oficiais produzidos durante o
governo Trump. Para isso, foram analisados trés documentos, foram eles: as National
Security Strategy of the United States of America (2017, 2022) e United States
Strategic Approach to the People’s Republic of China (2020). Assim, para a realizacao
da analise desses documentos com o0 objetivo de comprovar a hipotese proposta
nesta pesquisa foi realizada uma reviséo de literatura sobre a Analise de Discurso,
sobretudo o método desenvolvido por Laclau e Mouffe (1985) do mapeamento dos
significantes flutuantes. Ap6s a realizacdo do mapeamento desses significantes
flutuantes nos documentos oficiais norte-americanos, podemos confirmar a
reproducdo da articulacao discursiva produzida nas demais esferas governamentais
domésticas dos Estados Unidos.

Com base nos resultados, podemos agora confirma a hipotese inicial de que,
ao longo do governo Trump, houve a utilizacdo de uma retérica securitizante que
construiu um discurso sobre a China como poténcia contestadora e como ameaca a
seguranca norte-americana e, consequentemente a seguranca internacional
confirmou-se. Assim, foi possivel constatar que Trump difundiu um discurso que
possui significantes flutuantes atribuidos a China como ameaca para a formulacdo da
politica externa dos Estados Unidos com a China. Dentre esse discurso alguns termos
chaves se apresentaram como essenciais para a difusdo do discurso sobre a China,
como unfair, world, China, trade, security, economy, American, entre outros. Desse

modo, identifica-se que esse discurso securitizador foi incorporado em documentos
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oficiais de seguranca, foi reproduzido pelas principais burocracias e esse discurso
também provocou que a opinido publica passasse a interpretar a China como uma
ameaca vide os resultados da pesquisa de opiniao.

Ainda que o processo de securitizacdo realizado por Trump tenha alcangado
éxito, o padrdo comercial entre Estados Unidos e China se manteve relativamente
inalterado. O volume do comércio bilateral ndo se alterou devido a retérica
securitizante feita por Trump. Desse modo, observa-se que, apesar dos significantes
flutuantes que articulam a China como ameaca, 0os padrdes comerciais bilaterais
permaneceram estaveis.

A andlise dos significantes flutuantes sinalizou para a importancia dos
seguintes significantes. O primeiro deles foi o termo American na tentativa de construir
uma légica de coletividade que estd em perigo face ao crescimento chinés. Outro
significante levantado foi economic, ja que Trump utilizou esse significado para atribuir
a China a responsabilidade pelos problemas econdmicos domeésticos. Além disso,
outro significante flutuante identificado ao longo da pesquisa foi o uso do termo unfair.
Esse significante transmite o significado de desleal, sendo, portanto, um
comportamento negativo que deve ser punido. Nesse sentido, o “Outro” que é unfair
€ utilizado por Trump como artimanha atribuindo a China um comportamento negativo.
Por outro lado, unfair também é fruto de uma posicéo de privilégio, caracterizando-se
como uma estratégia de Trump para atribuicio de uma conotacdo negativa,
especialmente sobre o comportamento chinés. Dessa forma, Trump fez uso desse
termo como fonte para justificar que a China era desestabilizadora da hegemonia
global norte-americana no século XXI.

Considerando o recorte temporal selecionado, alguns aspectos deixaram de
ser abordados. Teria sido interessante trazer para analise o governo Clinton ou o
governo Obama, de forma alargar o recorte temporal para pesquisa. Outro aspecto
nao considerado, em razdo da limitagcdo da pesquisa, foi explorar se o discurso
securitizador de Trump foi reproduzido pelos aliados dos Estados Unidos de que a
China é uma ameaca a estabilidade do sistema internacional. Por fim, considera-se
que outras perguntas ficaram para investigacdes futuras. A primeira refere-se a
triangulacéo entre Estados Unidos, China e América Latina, indagando qual seria a
posicdo do Brasil e do México, por exemplo, em relacdo a rivalidade entre Estados
Unidos-China, assim como identificar os impactos especificos para a politica externa

brasileira? Quais foram os impactos da politica externa norte-americana nos
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documentos de defesa dos aliados histéricos dos Estados Unidos, como Canada,
Reino Unido, os aliados da OTAN? Vale também investigar se esse discurso
securitizador sobre a China permaneceu durante o governo Biden. Em caso positivo,

quais foram os impactos e politicas em relacdo a China no governo Biden?
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