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RESUMO

A agenda de Global International Relations (Global IR) denuncia a concentracéo de
producédo tedrica em académicos filiados a instituicbes baseadas no norte global no
qual estabelecem teorias ditas como universais, mas que sédo desenvolvidas a partir
da realidade e dos interesses do norte global. Ao mesmo tempo que reconhecem a
importancia do pensamento produzido no sul global e sua tendéncia ao hibridismo em
face do colonialismo. O hibridismo é o marco tedrico desta pesquisa e € um conceito
de Homi Bhabha em que as reformulacdes de normas ou teorias pelos paises do sul
global seriam uma combinacgéo dos conceitos do norte global com os conceitos locais.
Esta pesquisa reconhece essas caracteristicas e busca engajar-se em um debate
sobre as condicionantes da integracéo regional sul-americana identificadas por uma
literatura brasileira, aqui traduzida na bibliometria da Colecéo Brasil do sistema Scielo
de modo a demonstrar que parte de um substrato empirico distinto da literatura do
mainstream, aqui traduzidas nas teorias liberais de integracdo regional. Assim, a
investigagdo das condicionantes nestas duas literaturas fornece as bases para
identificar os possiveis hibridos nessa literatura nacional. Foi utilizado o método da
leitura contra pontual para identificar um possivel dialogo entre diferentes perspectivas
de modo a identificar possiveis conexdes, neste caso, as possiveis condicionantes da
integracdo regional que sdo hibridas. Essa andlise identificou que a integracao
regional sul-americana apresenta tanto condicionantes locais como condicionantes
hibridas e buscou dar visibilidade a um pensamento local de modo a demonstrar que
ao mesmo tempo que ha uma absorcédo das ideias internacionais, h4 uma modificacao
delas a partir de categorias de andlise derivada, principalmente da observagcédo da

realidade da regiéao.

Palavras-chave: Integracdo Regional; América do Sul; Literatura Brasileira; Literatura

do Mainstream; Hibridismo



ABSTRACT

The Global IR agenda complains about the centrality of theory production in Western
institutions where they create theories characterize by universalism, but they are not
universal and just reflect the Western reality and their interests. At the same time,
Global IR identifies that non-Western thoughts are important and tends to be hybrid
because of colonialism. Hybrid is the theory perspective of this essay, it was elaborated
by Homi Bhabha and means that the non-Westerns countries modify norms or theories
according to your on reality, this new norm or theory combine concepts of Western and
non-Westerns countries. This essay recognizes those features and have the objective
to promote a debate about the reason of regional integration between Brazilian’s
literature, delimited by Brazil Collection in Scielo and the mainstream liberal integration
theory. This debate will show that those two literatures were elaborated by different
empirical substrate. The investigation of these two literatures provides the bases to
identify the possible hybridism in Brazilian’s literature. To seek this goal, we adopt the
contrapuntal reading to identify the possibility of a dialogue between those
perspectives and see the possible connections to identify the hybridism. This analysis
shows that South America regional integration causes combine local concepts and
hybrid concepts and enabled a non-Western thought demonstrating that when a
Western concept enters in a non-Western reality, they are modifying according to the

reality of this place, in this case, according to South America reality.

Keywords: Regional Integration; South America; Brazilian’s literature; Mainstream

literature; Hybrid
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1 INTRODUCAO

A agenda de pesquisa de Global International Relations (Global IR)! denuncia
a concentracdo de producéo tedrica em académicos filiados a instituicbes baseadas
no norte global (KRISTENSEN, 2015). Ao mesmo tempo reconhece a relevancia do
pensamento produzido no sul global, bem como sua tendéncia ao hibridismo? em face
das dinamicas do colonialismo (TICKNER, 2003a; WAEVER; TICKNER, 2009;
BILGIN, 2016).

A reflexdo sobre Global IR deu-se em seus proprios termos também na
literatura brasileira de Relac¢des Internacionais (RI). Em Cervo (2008), observa-se a
denuncia de que a Teoria das Relacdes Internacionais (TRI) se apresenta como
universal, desconsiderando as particularidades de regifes alheias as experiéncias no
norte global. Ainda em Cervo (2008), essas teorias nao seriam universais por terem
sido elaboradas a partir dos interesses e valores de um determinado pais ou grupo de
paises, refletindo, portanto, esses interesses e valores das sociedades, ndo levariam
em consideracdo os aspectos das demais nacgdes, logo apresentando limitacdes
explicativas. Essas limitacdes explicativas acontecem justamente por nao
considerarem condicionantes que sao identificadas na literatura nacional como, por
exemplo, a busca pela autonomia e pelo desenvolvimento, fundamental a insercao

internacional do Brasil de acordo com o pensamento brasileiro.

Esta pesquisa reconhece essas caracteristicas da area de Rl e, diante delas,
busca engajar-se em debate sobre as condicionantes da integracdo regional, tema
tedrico de importancia fundamental também para o estudo da Segurancga Internacional
e da Defesa, ja que nele é fundamentada parte relevante dos estudos da paz (BUZAN;
HANSEN, 2010). A pesquisa apresenta a seguinte pergunta de partida: “Quais sao as
condicionantes da integracdo regional na literatura brasileira de Relagcbes
Internacionais?” Para respondé-la serdo analisados uma literatura nacional que versa

sobre o tema, aqui traduzida na analise bibliométrica da Colegéo Brasil de Ciéncias

1 Para esse trabalho, compreende-se Global IR ndo como uma perspectiva tedrica, mas uma agenda
que engloba conhecimentos de outros lugares além dos EUA e Europa, e defende a maior interacéo
entre essas perspectivas (ACHARYA, 2016).

2 Esse conceito € estipulado por um processo de reavaliagdo das normas pelos paises do sul global
que leva a sua reformulacdo, gerando uma norma que € uma combinacéo tanto dos designios das
normas locais como das normas internacionais (BHABHA, 1994).
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Humanas no Sistema Scielo a partir do termo “integragao regional” e em uma literatura

do mainstream sobre o tema aqui traduzida nas teorias liberais.

Portanto, busca-se engajar em um debate sobre as condicionantes da
integragéo regional de modo a dar visibilidade ao pensamento local. Para mostrar que,
ao mesmo tempo em que ha uma absorcéo de ideias internacionais, também ha uma
modificacdo delas a partir de categorias de analise derivada, sobretudo, da
observacéo da realidade da regido. O que mostraria que a América do Sul ndo é sé

uma receptora de normas, mas também uma formuladora.

Em relacdo a definicdo de norte global e de sul global, a literatura de Global
IR (TICKNER, 2003b; ACHARYA, 2004, 2011, 2016; BILGIN, 2016; DECIANCIO,
2016) demonstra que os paises do sul global possuem uma contribuicdo tedrica-
conceitual relevante que tende a ser invalidada pelo centro de producédo de
conhecimento, porque o norte global (Estados Unidos e Europa Ocidental) estabelece
dindmicas de validacdo do conhecimento que geram uma estratificacdo que tem como
consequéncia uma tendéncia de divisdo do trabalho intelectual na area. Os paises do
sul global seriam meros receptores dessas normas, aplicadores de teoria.

O que se observa é que existe uma colonialidade do poder® que continua a
perpetuar uma relacéo hierarquica entre a Europa e os EUA com o restante do mundo
(GROSFOGUEL, 2002, 2008; CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007). Mesmo que
esses paises tenham conquistado a sua independéncia, ainda existe uma relacao de
dominacdo. No que tange a producdo do conhecimento, essa relagdo de dominacao
fez com que conhecimentos que foram produzidos fora da Europa ou dos Estados
Unidos da América (EUA) fossem marginalizados (CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007). Pois, compreende que a producédo do conhecimento precisa
separar o sujeito e o objeto, sendo os demais paises 0s objetos de analise, ndo seriam
capazes de criar teorias universais e de carater abstrato (CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007).

E a partir dessa logica é que propde uma perspectiva decolonial para ampliar
as areas de estudo para de fato poder compreender as realidades para além do

8 Para o autor esse conceito é diferente do conceito de colonialismo. O colonialismo se refere ao
processo de colonizacdo com a formacao das administracdes coloniais, enquanto a colonialidade se
refere a continuacdo de formas de dominacdo mesmo com a independéncia desses Estados
(GROSFOGUEL, 2002, 2008; CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).
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sistema europeu e norte-americano (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007). E
uma ideia de diversidade na producdo de conhecimento em oposicdo ao
universalismo, se ampliaria as &reas do conhecimento para dar espaco a producao do
conhecimento do subalterno, para de fato ter um conhecimento universal
(GROSFOGUEL, 2008).

Assim, nessa pesquisa, considera-se que o norte global seriam os EUA e a
Europa Ocidental por concentrarem a producao tedrica de conhecimento na area de
Ciéncia Politica, Relacdes Internacionais, Estudos de Defesa e Politicas Publicas. O
sul global seriam os demais paises que sdo considerados como 0S meros receptores
dessas ideias, que passam a funcionar como normas para a reflexdo. Assim, embora
nesses lugares também existam contribuicbes de ordem tedrica-conceitual, elas

tendem a ser invisibilizadas pela estrutura social da ciéncia.

Especificamente a respeito da integracao regional, Bricefio-Ruiz e Lombaerde
(2018) demonstram que as teorias europeias e o modelo europeu sé poderiam ser
utilizados como um parametro de comparacdo se os aspectos do regionalismo
apresentassem categorias comuns e se as teorias fossem abstratas. Na verdade, a
comparacao entre os sistemas sO faria sentindo dependendo da pergunta de
pesquisa, mas o modelo europeu ndo deveria ser considerado uma referéncia ou
norma e as particularidades da regido devem ser acrescentadas na analise. Em
relacdo a segunda condicdo, ndo existe um consenso entre 0s autores de integracao
se a teoria é ou ndo abstrata, muitos argumentam que por ser uma teoria com base
no processo de observacdo do caso europeu ela ndo seria adequada para outras
regides. Inclusive Ernst Haas, autor fundamental da teoria neofuncionalista, afirma ter
duvidas sobre a aplicabilidade da légica sobre a integracédo regional derivada da

experiéncia europeia em outras regioes.

Acharya (2014) destaca que ndo é possivel fazer uma comparacdo dos
regionalismos a partir do regionalismo europeu, porque possuem diferentes
caracteristicas historicas, distintos objetivos para a formacdo da organizacao,
diferentes politicas domésticas e padrbes de relagdo com os paises fora da regido. A
partir dessas categorias de analise, a América do Sul, identificada como objeto de
reflexdo preferencial de uma literatura nacional sobre integracdo regional, € uma

regido com um passado colonial, com forte presenca estrangeira e que ndo tem um
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conflito armado tradicional desde século XIX, além de gozar de forte instabilidade
politica ao longo do século XX, diferenciando-se, portanto, do modelo europeu
(DECIANCIO, 2016).

Entretanto, vale destacar que demonstrar que h4 uma limitacdo explicativa da
TRI para a analise da integracao regional no restante do mundo, incluindo a América
do Sul, ndo enseja necessariamente a completa insignificancia da TRI, indicando o
potencial de que as reflexdes locais sejam hibridas?, ou seja, apresentem
caracteristicas do pensamento do mainstream e do pensamento local. Afinal, no
processo mimético ambivalente® as ideias passam por um processo de modificacéo a
partir da realidade do sul-global, mas no final do processo nao é tao diferente, pois

sédo mantidos alguns valores do norte-global.

Assim, esta dissertacdo tem como objetivo geral investigar as condicionantes
da integracdo regional em uma literatura com um substrato empirico distinto da
literatura do mainstream. E tem como objetivos especificos compreender as
condicionantes para a integragao regional na TRI e em uma literatura brasileira sobre
o tema, além de visar compreender o processo mimético da TRI na literatura nacional
gue versa sobre a integracao regional e o hibridismo produzido por esse processo. A
identificacdo das condicionantes nas duas literaturas que possuem um substrato
empirico distinto fornecera as bases para observar se houve um mimetismo, tendo

havido, como se deu esse produto hibrido.

O marco tedrico-metodolégico dessa pesquisa sdo o conceito de hibridismo
do Homi Bhabha (1994) e a leitura contra pontual apresentado em Bilgin (2016). E
através da leitura contra pontual entre uma literatura brasileira e a literatura do
mainstream que seréo fornecidas as bases para identificar se houve um processo de

mimético tendo como resultado um hibrido.

A respeito do conceito de hibridismo, Bhabha (1994) compreende que ha um

processo de reavaliagdo das normas pelos paises do sul global que leva a sua

4 O hibridismo é resultado do processo mimético ambivalente que significa que os paises do sul global
se apropriam de um conceito vindo do norte global que passa por processo de reformulacéo e regulacéo
que faz com que surja um novo conceito (BHABHA, 1994).

5 O processo mimético ambivalente € uma reformulacdo dos conceitos ou normas do norte-global para
que se adequem a realidade do sul-global. Entretanto, ao mesmo tempo que se estabelece uma ideia
ou conceito novo, ndo é tao diferente da norma do norte-global, por isso ha uma ambivaléncia
(BHABHA, 1994).
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reformulacdo, de modo que esse processo gera uma norma que é uma combinacao
tanto dos designios das normas locais como das normas internacionais. E € a partir

desse processo que essa nhova norma passa a ser uma condicionante do sul global.

O conceito de hibridismo surge do processo mimético ambivalente que
significa que os paises do sul global se apropriam de um conceito vindo do norte global
gue passa por processo de reformulacéo e regulacdo que faz com que surja um novo
conceito (BHABHA, 1994). Mas, esse novo conceito ndo é tao diferente do anterior —
por mais que tenha acrescentado questbes do sul global, alguns valores do norte
global ainda foram mantidos, por essa razao é que ha uma ambivaléncia (BHABHA,
1994). Essa apropriacdo do conceito pelos paises do sul global faz com que uma
norma que antes podia ser uma representacéo de poder na regido acabe perdendo
esse status, pois agora essa norma ja faz parte do conjunto de normas do sul global.
E importante destacar que essas normas ainda possuem carateres de dominacao,
afinal dentro de uma regido ainda existem assimetrias, esse processo s6 ameniza 0s

fatores de dominacéo do norte em relagéo ao sul, e ndo dentro da propria regiéo.

Mas, neste processo nao haveria a modificagcdo das normas locais. Bhabha
(1994) compreende que nesse processo 0s paises do sul global reformulam essas
normas para se adequarem a partir da realidade dos paises, ou seja, retirariam o que
seria “inapropriado”® para a regido. Esses processos sao estratégicos para os paises
do sul global, pois as normas se tornam menos discriminatérias, aumentam a sua
representatividade e consolidam a regido como uma formadora de normas, nao

apenas uma receptora (BHABHA, 1994).

Para esta pesquisa, por meio do conceito do hibridismo, sera possivel analisar
se essas condicionantes passaram por um processo mimético ambivalente e se
tornaram ideias hibridas ou se sdo mantidos dois sistemas de valores, um
internacional e um regional, dissociados. A andlise de uma literatura brasileira
apontara as variaveis causais para o processo de integracao regional, frequentemente

referindo-se a integracao regional na América do Sul.

A metodologia empregada € qualitativa e tem como método a leitura contra
pontual que propde uma discusséo entre a literatura brasileira sobre a integracao
regional a teoria liberal das RI. A utilizag&o da leitura contra pontual como um método

6 Grifo do Bhabha (1994).
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parte da ideia de Bilgin (2016) que a leitura contra pontual, conceito desenvolvido por
Edward Said (1975, 1983, 1984, 1993), é um dos métodos possiveis para trabalhos
voltados para agenda de Global IR. Said (1975, 1983, 1984, 1993) identifica que a
leitura contra pontual € uma forma de analise em que se estabelece um dialogo entre
diferentes perspectivas de modo a possibilitar a percepcdo de conexdes entre as
situacdes — e, € importante ressaltar, que nao tem o objetivo substituir nenhuma teoria

ou conceito ja existente.

Uma pesquisa utilizando uma leitura contra pontual possibilita olhar para o sul
global a partir da sua propria histéria e ndo como um reflexo do norte global e como
uma maneira de recuperar um conhecimento que ndo domina o debate das RI.
Ademais, Bilgin (2016) demonstra que € um método que oferece uma conexao entre
diferentes perspectivas a respeito de um tema fazendo com que essas perspectivas
se tornem um problema de pesquisa. Criando, assim, uma consciéncia contra pontual
gue possibilita com que se crie outras conexfes para pensar esse problema e,

também, para descobrir novos problemas a partir desse.

Em sintese, 0 objetivo é criar uma viséo alternativa em relacéo as perspectivas
ja existentes e ndo tem como funcdo impor um conhecimento em relacao ao outro. A
ideia do contra pontual do Said partiu de uma analogia da musica no sentido de
identificar a harmonia entre as notas. Esse é o objetivo do método contra pontual,
possibilitar a geragdo de uma literatura que identifique uma narrativa harmonica entre
duas perspectivas distintas de modo a criar um dialogo entre perspectivas para

contribuir com o enriquecimento da disciplina.

E precisamente este o objetivo subjacente dessa pesquisa: busca-se
compreender os limites teoricos das perspectivas liberais sem rejeitar a relevancia
dessa corrente tedrica ou propor uma substituicdo por uma perspectiva do sul global,
ainda que oferecendo a esta ultima visibilidade. O objetivo aqui é criar um didlogo
entre as teorias liberais e a literatura nacional para se identificarem as condicionantes
da integracdo regional em literatura que privilegia substrato empirico distinto da

literatura do mainstream.

Desse modo, o método de leitura contra pontual proporciona um dialogo com
vistas a identificar semelhancas e diferencas entre as seguintes bibliografias: a

literatura nacional sobre o tema traduzida na bibliografia fornecida pelas publicacdes
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mais citadas na Colegao Brasil do Scielo em torno dos termos “integragao regional”; a
literatura tedrica do norte global, ou 0 mainstream da TRI, sobre integracéo regional
traduzida nas teorias liberais funcionalistas e neofuncionalistas, interdependéncia
complexa e teoria dos regimes. Explora-se a leitura contra pontual entre uma literatura
nacional sobre a integracdo regional e a literatura do norte global sobre o tema no
sentido de identificar potencial hibridismo da literatura nacional sobre integracéo

regional.

A partir dessa reflexdo inicial, foi deduzida a seguinte hipétese: Em uma
literatura brasileira sobre integracdo regional, o processo de integracdo regional é
condicionado por principios e objetivos hibridos que revelam ligacbes entre o
pensamento nacional e o pensamento do mainstream da Teoria das Relagbes

Internacionais.

A pesquisa sera uma pesquisa bibliografica realizada a partir uma analise
bibliométrica da literatura brasileira levando em consideracdo a base de dados da
Colecao Brasil no sistema Scielo. A escolha do sistema Scielo ocorre pelos critérios
adotados para publicacdo dos artigos e periddicos destacados no ANEXO A do

presente trabalho.

Foi pesquisado o termo “integracao regional”’ na pagina do Scielo filtrando-se
a relacéo de artigos a partir da Colecao Brasil, na area tematica de ciéncias humanas
e ordenado a partir dos mais citados primeiro que apresentou como resultado um total
de 75 artigos (ANEXO B). Com esse resultado, estabeleceu-se como filtro a filiag&o a
instituicées brasileiras no momento da publicacdo do artigo e os autores practioners
(diplomatas e jornalistas), estabeleceu-se como resultado um total de 54 artigos
(ANEXO C).

No passo seguinte, foi realizado recorte tematico codificando-se a lista: em
regides sobre as quais se tratavam as contribuicbes acerca da integragao regional
(Américas, América Latina, América do Sul, Interregional, Subregional); os sistemas
de integracdo regional (Mercosul, UNASUL, CAN e outros); 0os assuntos gerais
(Teoria, Tematica, Diplomacia/Politica Externa, Seguranga, Comércio) (ANEXO D).

A partir dessa codificagdo (ANEXO D), realizou-se um levantamento
quantitativo levando em consideragéo a incidéncia e ocorréncia do recorte tematico,

das revistas académicas, dos anos que predominam esses artigos, do idioma e a lista
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de autores. Em relacdo ao recorte tematico, a lista de ocorréncia e incidéncia
apresentou artigos com a tematica das seguintes regides e sistemas de integracao:
América (1 artigo); América Latina (2 artigos); América do Sul (9 artigos); Cone Sul (1
artigo); Amazoénia (2 artigos); Paises (Argentina, EUA, Uruguai) (3 artigos); Sao Paulo
(1 artigo); Mercado Comum do Sul (Mercosul) (19 artigos); Unido de Nacbes Sul-
americanas (UNASUL) (2 artigos); Comunidade Andina de Nac¢bes (CAN) (1 artigo);
outros referentes a artigos sobre a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), Alianca do Pacifico (AP),
Unido Europeia (UE), Pacifico e Atlantico (11 artigos sendo 1 da CPLP, 2 da ALCA, 1
da AP, 4 da EU, 2 sobre o Pacifico e 1 sobre o Atlantico).

Além disso, também tiveram artigos com a tematica de assuntos gerais como
sobre teoria (17 artigos); Politica Externa Brasileira (PEB) (21 artigos); seguranga (2
artigos); seguranca publica (1 artigo); comércio (5 artigos); cultura (1 artigo); educacao
(5 artigos); energia (1 artigo); meio ambiente (1 artigo); migracdes (3 artigos);
geopolitica (1 artigo); saude (1 artigo); desenvolvimento (1 artigo); Politica Externa
Argentina (PEA); trabalho (1 artigo); direito (1 artigo); economia (1 artigo); democracia
(1 artigo); seguranca regional (1 artigo); inter-regional (2 artigos); subnacional (5
artigos); e direitos humanos (1 artigo).

Com este levantamento, nota-se que a regido predominante é a América do
Sul, pois o levantamento quantitativo demostra que essa localidade aparece com
maior incidéncia em comparac¢ao as demais. Ja a respeito do sistema de integracéo,
0 que predomina € o Mercosul e nos assuntos gerais ha um predominio em artigos
voltados para teoria e PEB.

Em relag&o ao recorte das revistas académicas, o levantamento quantitativo
demonstrou que esses 54 artigos estdo concentrados em 22 revistas académicas.
Essas revistas sao: Contexto Internacional (11 artigos); Revista Brasileira de Politica
Internacional (RBPI) (8 artigos); Avaliacdo: Revista da Avaliagdo da Educacgao
Superior (Campinas) (1 artigo); Caderno CRH (1 artigo); Civitas — Revista de Ciéncias
Sociais (1 artigo); Dados (1 artigo); Educacédo & Realidade (1 artigo); Educacéo &
Sociedade (1 artigo); Estudos Avancados (1 artigo); Estudos Historicos (Rio de
Janeiro) (1 artigo); Historia, Ciéncia, Saude-Manguinhos (1 artigo); Histéria da
Educacao (1 artigo); Interacdes (Campo Grande) (1 artigo); Revista Brasileira de

Ciéncia Politica (1 artigo); Revista Brasileira de Educacdo Meédica (1 artigo);
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Sociedade & Natureza (1 artigo); Brazilian Journal of Political Economy (2 artigos);
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (2 artigos); Sdo Paulo em Perspectiva (3
artigos); Revista de Economia e Sociologia Rural (4 artigos); Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica (5 artigos); e a Revista de Sociologia Politica (5 artigos).

Esse levantamento demonstra que o predominio das publicacdes € centrado
na Contexto Internacional e na RBPI que aparecem com 11 e 8 artigos
respectivamente enquanto as demais revistas aparecem em uma propor¢cdo bem
menor em comparagao com a Contexto Internacional e a RBPI.

Ja a concentracdo anual, as publicacdes aparecem a partir de 1998, sendo
que de 1999 até 2001 ndo aparecem publicacdes na bibliometria. Na verdade, os
artigos estdo concentrados, principalmente, nos anos de 2002 até 2021. As
publicacdes dos anos de 1998, 2003, 2004, 2005, 2011, 2017 e 2020 aparecem na
bibliometria com apenas 1 artigo em cada ano; ja os anos de 2002, 2006, 2007, 2009
e 2016 aparecem em 4 artigos na bibliometria; 0 ano de 2008 € o Unico que aparece
com 6 artigos; enquanto os anos de 2010, 2013, 2015, 2018 e 2019 aparecem com 2
artigos cada ano; os anos de 2012 e 2014 aparecem com 3 artigos; e o ano de 2021
€ 0 Unico que aparece com 5 artigos.

Nota-se, portanto, que ha uma concentracdo maior das publicacées entre 0s
anos de 2006-2009 e os anos de 2012-2016. Mas, é importante ressaltar que 0s anos
de 2002 e 2021 apresentam um numero alto de publicacbes em comparacéo outros
anos. No caso de 2002 é em relacdo aos posteriores (1999, 2000, 2001, 2003, 2004
e 2005), enquanto o ano de 2021 é em relacao aos anos anteriores (2017, 2018, 2019
e 2020).

Em relagdo ao levantamento realizado sobre os idiomas, a maior
concentracdo é de artigos publicados em portugués (46 artigos). Mas, aparecem 5
artigos em inglés e 3 artigos que apresentam uma particularidade de terem uma
publicacdo tanto em inglés como em portugués.

O levantamento realizado sobre os autores demonstrou que esses 54 artigos
apresentam 81 autores, sendo eles: Abba, Maria Julieta; Alvim, Augusto M; Amal,
Mohamed; Aragén, Luis E; AZEVEDO, ANDRE FILIPE ZAGO DE; Baeninger, Rosana;
Bender Filho, Reisoli; Botelho, Jodo Carlos Amoroso; Bressan, Regiane Nitsch;
Bueno, Clodoaldo; Camargo, Sonia de; Carmo, Corival Alves do; Clemente, Isabel;

Correia, Rodrigo Alves; Coutinho, Marcelo; Couto, Leandro Freitas; Favaron, Gustavo
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de Mauro; Ferrdo, André Munhoz de Argollo; FIORI, JOSE LUIS; Fonséca, Marcia
Batista da; Fuccille, Alexandre; Giannini, Renata Avelar; Guzzi, André Cavaller;
Heckert, Uriel; Hernandez, Lorena Granja; Hidalgo, Alvaro Barrantes; Hoffmann,
Andrea Ribeiro; Ilha, Adayr da Silva; Jaguaribe, Helio; Kegel, Patricia Luiza; Kfuri,
Regina; Klemi, Albene Miriam Menezes; Krawczyk, Nora, Sandoval; Lamas, Barbara;
Lamoso, Lisandra Pereira; Las Casas, Taiane; Lima, Jean Santos; Lima, Manolita
Correia; Lima, Maria Regina Soares de; Luciano, Bruno Theodoro; Mallmann, Maria
Izabel; MARIANO, KARINA L. PASQUARIELLO; Mariano, Marcelo Passini; Mathias,
Suzeley Kalil; Medeiros, Angélica Pott de; Medeiros, Marcelo de Almeida; MENDES,
RICARDO GLOE; Menezes, Roberto Goulart; MIYAMOTO, SHIGUENOLI; Moniz,
Goncgalo Canto; Oliveira, Amancio Jorge de; Onuki, Janina; PADULA, RAPHAEL,
Patarra, Neide Lopes; Pecequilo, Cristina Soreanu; Procopio, Argemiro; Prolo, Ivor;
Pozzer, Carlos Eduardo; Ramanzini Junior, Haroldo; Reis, Elton Gomes dos; Ribeiro,
Daniela M. de F.; Roa, Alejandra Carrillo; Rocha, Felipe Ferreira de Oliveira; Rubin,
Luciane da Silva; Salvador, Antonio Mireles; Santos, Luan; Santos, Raquel Paz dos;
Santos, Thauan; Saraiva, Miriam Gomes; Silva, Danielle Costa da; Silva, Felipe
Ricardo Baptista e; S. Silveira, Zuleide; Spektor, Matias; Streck, Danilo Romeu; Souza
Neto, Danilo Marcondes de; Teixeira Junior, Augusto Wagner Menezes; Vadell, Javier
A.; Vieira, Amanda Aires; Vigevani, Tullo; Villa, Rafael Duarte; Waquil, Paulo D.

Desses autores, destaca-se que a Andrea Ribeiro Hoffmann e o Paulo D.
Wagquil aparecem como coautores de 2 artigos, o Marcelo Passini Mariano é coautor
de 3 artigos, o Marcelo Almeida de Medeiros € coautor de 4 artigos e o Haroldo
Ramanzini Junior e o Tullo Vigevani sdo coautores de 7 artigos.

Mas, antes de realizar o recorte final da bibliometria & necessario delimitar o
que € teoria, 0 que é teoria na Ameérica Latina e América do Sul, o que € teoria no
Brasil e 0 que é teoria de integracdo para 0 mainstream e o que é teoria de integracao
para a América Latina e América do Sul.

Em relacéo ao conceito de teoria, Wight, Joseph (2010) e Dunne, Hansen e
Wight (2014) afirmam que dada a complexidade da realidade, sdo necessarias varias
teorias para compreendé-la. Partindo desse principio, esses autores criticam o
positivismo como teoria e como filosofia da ciéncia. Dunne, Hansen e Wight (2014)
afirmam que a maioria das TRI sdo desenvolvidas a partir de abstracbes de uma

realidade complexa e pela criacdo de premissas generalizaveis para compreender um
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fenbmeno. Mas, como essa realidade pode ndo ser a mesma de outro lugar ou ser
baseada em um fendmeno que aconteceu em uma unica vez, ndo seria possivel criar
premissas generalizaveis (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014). O que o0s autores
querem dizer € que as teorias ndo conseguiriam explicar diferentes realidades, apenas
as realidades que apresentassem as mesmas caracteristicas do objeto observado

para a elaboracéao teorica.

Essa ideia se relaciona com o que Wight e Joseph (2010) buscaram
compreender sobre a producao da ciéncia nas Rl. Os autores criticam o0 positivismo
como uma filosofia da ciéncia devido a um maior foco na epistemologia do que na
ontologia (WIGHT; JOSEPH, 2010). Como essas teorias seguem um método indutivo,
nao partiriam da observacéo da realidade, mas sim de uma previsibilidade. Portanto,
essa previsibilidade leva a criacdo de premissas generalizaveis, ou seja, partindo da

observacdo de um Unico caso poderia se explicar todos os demais.

Como resultado, essas teorias geram dinamicas de validacdo do
conhecimento e da propria maneira de se fazer ciéncia. Sendo assim o amplo debate
sobre o que é ou nao teoria gera uma divisdo do trabalho intelectual que separa o
mundo em zonas de produc¢édo do conhecimento e de aplicacdo desse conhecimento
(DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014). Entretanto, ao delimitar o que é ou néo teoria,
criou-se uma falsa premissa de que havia chegado ao fim do debate tedrico s6 que a
realidade esta em constante mudanca fazendo com que seja necessario a criagao de
novas teorias ou a sua atualizacdo (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014).

E por essa razdo que os autores defendem que em vez de definir o que é
teoria e quais seriam seus limites, deveria se pensar a teoria partir de um processo de
teorizacdo e do pluralismo (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014). A respeito da
teorizacdo, existiiam quatro modelos de teorizacdo: a explicativa, a critica, a
normativa e a constitutiva. Para os autores, as teorias explicativas seriam as que
buscam elucidar a realidade de modo a delimitar as causas e efeitos desse
acontecimento. Enquanto, a teorizagédo critica’ analisa os fatores causais que levaram

a um certo estado, significa ter a intencdo de criticar determinadas questdes sociais

7 De acordo com os autores, essa perspectiva ndo esta relacionada a Teoria Critica (DUNNE; HANSEN;
WIGHT, 2014).
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e/ou os seus resultados e a sua construcdo para compreender as causas desse
fendmeno (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014). Os autores destacam que algumas

teorias podem ser tanto explicativas como criticas.

J& as teorias normativas descrevem o que certo ou errado, ou o que deve ou
deveria ser e compreendem que algumas premissas teoricas por mais que sejam
usadas para descrever algo, tem carater normativo (DUNNE; HANSEN; WIGHT,
2014). Para exemplificar, os autores afirmam que a ideia do realismo de que o0s
Estados sdo movidos pelos seus préprios interesses é uma caracteristica que
apresenta um carater normativo, porque € como 0s paises deveriam se comportar,
mas, a0 mesmo tempo, essa condicdo descreve e explica a acdo dos Estados. Por
outro lado, a teorizagdo constitutiva tem objetivo entender certas questdes sem
compreender os padrdes de causa e efeito (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014).

Esse processo de teorizagdo demonstra que os autores compreendem que as
teorias sdo lentes, ou seja, dependendo da lente utilizada certas particularidades
podem ser desconsideras por ndo fazerem parte daquele preceito teérico (DUNNE;
HANSEN; WIGHT, 2014). A questao aqui € que se a teoria foi pensada com base na
observacdo de uma realidade, essa situacdo pode mudar a qualguer momento e/ou
pode nao ser a mesma realidade de outra regido. E se tiver sido elaborada a partir da
critica de uma perspectiva teorica ja existente, essas premissas serdo baseadas em
valores e interesses de uma sociedade que podem nao ser os mesmo valores e

interesses de outras sociedades.

J& a respeito do pluralismo, Dunne, Hansen e Wight (2014) demonstram que
essa caracteristica existe devido a percepcdo da academia de que novos contextos
historicos precisam de novas teorias; pela pratica da propria disciplina de importar
ideias de outras perspectivas tedricas das ciéncias sociais, humanas e da natureza; e
pelo préprio desenvolvimento das RIl. Porém, existem dindmicas de validacdo do
conhecimento que limitam o crescimento da disciplina que estdo diretamente
relacionadas ao método de pesquisa, no qual o método das ciéncias naturais € visto
como melhor do que os demais (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014). Portanto, para
gue a disciplina mantenha essa caracteristica defendem que deveriam adotar um
processo de pluralismo integrado (DUNNE; HANSEN; WIGHT, 2014). Esse processo

estabeleceria 0 aumento do debate das RI porque seriam estabelecidos critérios
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epistemoldgicos para compreender a relacdo entre as teorias ou compreender as

visoes alternativas.

O método proposto por Wight e Joseph (2010) do realismo cientifico € um
caminho para a expansao do debate tedrico das RI. Os autores partem dessa critica
da premissa de que as ciéncias naturais apresentam o melhor método de pesquisa,
pois, utilizar o positivismo como filosofia da ciéncia gera problemas ontoldgicos,
epistemologicos e metodolégicos por apresentarem premissas hormativas,
universalistas e reducionistas (WIGHT; JOSEPH, 2010). Essas caracteristicas estdo
relacionadas ao método indutivo que ao observar um unico caso afirma que todos os
demais seriam iguais, estabelecendo, assim, o universalismo e o reducionismo como

norma.

E por essa razdo que Wight e Joseph (2010) compreendem que a produc&o
da ciéncia nas Rl deve se centrar em um realismo cientifico. Essa perspectiva
compreende que a epistemologia sO sera desenvolvida a partir da ontologia e, dado a
complexidade do sistema internacional existiriam diferentes tipos de teoria. Sendo
assim, teriam como caracteristica um relativismo epistemolégico, pois nenhuma teoria
consegue explicar todas as realidades, diferentemente do positivismo que apresenta

um relativismo ontolégico@.

Para o realismo cientifico, portanto, a ciéncia é feita para explicar a realidade
e a sua evolucao é feita pelas mudancas nessa realidade. A questdo aqui é que a
ontologia importa mais que a epistemologia, sendo assim, as perguntas que as teorias
buscam responder tem que ser as mesmas que a realidade prop6e (WIGHT; JOSEPH,
2010). Além de ser caracterizada por um relativismo epistemoldgico, € caracterizada
por um realismo ontoldgico, ou seja, a realidade existe independentemente do que a
teoria espera que ela seja e por um julgamento relativista que significa que mesmo
com o relativismo epistemoldgico, em tese ainda seria possivel escolher as teorias a

serem utilizadas.

Para explicitar melhor o julgamento relativista, os autores afirmam que o

desenvolvimento do conhecimento pode ser influenciado pelo contexto histérico e

8 Wight e Joseph (2010) demonstram que para os positivistas existe um foco maior na epistemologia
do que na ontologia, portanto as teorias seriam desenvolvidas sem ter de fato um olhar para a realidade.
Sendo assim, é que haveria um relativismo ontolégico, pois ndo conseguiria explicar todas as
realidades.
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social do momento ou por um reconhecimento de que uma teoria foi desenvolvida de
maneira equivocada. E por meio da observacdo uma realidade de modo a
compreender 0s seus atores, 0s seus valores e 0s seus interesses é que seria possivel
delimitar se a perspectiva teoria é ou ndo adequada para aquela realidade (WIGHT;
JOSEPH, 2010).

Além disso, o realismo cientifico aplicado na producdo de conhecimento das
RI, pode auxiliar no fortalecimento de outras perspectivas teéricas (WIGHT; JOSEPH,
2010). O realismo cientifico, portanto, pode fortalecer essas teorias tanto na ontologia
como nha epistemologia, além de proporcionar visibilidade a um pensamento
marginalizado pelo mainstream. Devido a dinAmica de validacdo do conhecimento no
qual valoriza-se teorias que utilizam o método indutivo baseado nas ciéncias naturais,
retirou-se um carater filosofico do debate tedrico. O objetivo do realismo cientifico
como filosofia da ciéncia &€ manter esse carater filosofico no debate tedrico de modo a
mostrar que o positivismo ndo é uma filosofia da ciéncia, desse modo, considera-lo
como tal, € continuar marginalizando o avanco da ciéncia nas Rl e desconsiderando

particularidades de paises alheios ao norte global.

Em sintese, a critica ao positivismo como teoria e como filosofia da ciéncia
estdo correlacionadas, pois as suas limitacdes explicativas restringem a forma de se
fazer ciéncia. Ao utilizarem o método indutivo para a elaboracéo das suas premissas
fazem com que tenham limitacdes explicativas por ndo conseguirem explicar a
realidade de fato. Além disso, ao determinar o que é teoria, limita 0 conhecimento das
RI por desconsiderar particularidades alheias ao norte global e por marginalizar
producgdes de conhecimento que ndo utilizam um método indutivo. Dunne, Hansen e
Wight (2014) inclusive ressaltam que definir o conceito de teoria impacta no conceito
do que é internacional, pois questdbes domésticas que sdo resultados de politicas

internacionais acabam ndo sendo consideradas.

Tendo como base a ideia desses autores (WIGHT; JOSEPH, 2010; DUNNE;
HANSEN; WIGHT, 2014), a teoria seria formada com base na observacdo da
realidade levando em consideracao a sua complexidade. Limitar o que € ou nao teoria,
marginaliza o conhecimento e o desenvolvimento da disciplina, portanto, para
compreender a teoria deve-se levar em consideracdo o seu processo de teorizacao,

o pluralismo e ter como método o realismo cientifico. Com essas premissas € possivel
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dar visibilidade as perspectivas que nao utilizam o método indutivo, além de ampliar o
debate teorico da disciplina para considerar outras particularidades e de fato manter

0 seu pluralismo.

Em relacdo a América Latina e América do Sul, o escopo tedrico-conceitual
apresenta algumas caracteristicas e premissas em comum. Nota-se que as teorias
estéo relacionadas a observacéo da realidade da regido; aos objetivos em comum de
alcancar a autonomia e aumentar o desenvolvimento; destacam a importancia das
questdes domeésticas para compreender a questdo internacional; o sistema
internacional é hierarquico; o Estado € o principal ator; e buscam um afastamento das

grandes poténcias devido a ingeréncia que exercem na regido (TICKNER, 2008).

Nesse escopo nao ha uma teoria de integracao, o que ocorre € que as teorias
latino-americanas foram pensadas ndo com o objetivo de compreender a integracao
regional, mas para entender os problemas estruturais da regido (PERROTA, 2018),
sendo esses 0s baixos niveis de desenvolvimento e autonomia e a seguranca. Ao
delimitarem o0s objetivos que a regido deseja alcancar, 0s autores regionais

compreenderam que a integragcao seria um meio para atingir esses objetivos.

Além disso, a producado de conhecimento da América Latina foi desenvolvida
em organizacfes e redes académicas (TICKNER, 2008; PERROTA, 2018). Perrota
(2018) afirma que essas redes estavam centradas principalmente na Argentina, Brasil,
Chile, México e Venezuela e que nessas instituicbes estavam vinculados politicos,
funcionarios e assessores. Os formuladores dessas teorias possuiam um amplo
conhecimento em ciéncias sociais e muitas vezes estavam presentes em mais de uma

organizagdo ou rede académica.

A multiplicidade de tedricos (académicos, intelectuais e pratiners) ocorre por
haver mais de um grupo preocupado com o desenvolvimento do conhecimento com
base no bem-estar da sociedade latino-americana (PERROTA, 2018). Ademais, esses
autores ndo eram exclusivamente do campo das RI, mas, sim de outras areas das
ciéncias sociais (PERROTA, 2018). Essa caracteristica se relaciona ao
desenvolvimento tardio da disciplina na regido, desse modo, o processo de producao
de conhecimento em integracdo na América Latina esta vinculado ao proprio processo
de consolidagcéo das ciéncias sociais na regido e esté relacionado a propria pratica

politica, tanto que os primeiros tedricos eram académicos-politicos (PERROTA, 2018).
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Por outro lado, devido as ditaduras militares, autores sul-americanos
precisaram se exilar em outros paises. O México foi o principal destino desses autores
e esse encontro possibilitou a construgéo de ideias mais solidas sobre a dependéncia
da regido, a ingeréncia norte-americana, a democracia, as relagdes civis-militares,
entre outros temas. E nesse momento que surge o Conselho de Relacdes

Internacionais da América Latina e Caribe (RIAL)?®.

Como mencionado anteriormente, a producdo tedrica latino-americana esta
relacionado a realidade da regido, de modo que as mudancas no contexto histérico
regional afetaram a producdo de conhecimento. Tickner (2008) divide o contexto
historico latino-americano em trés momentos importantes: o primeiro se inicia nos
anos 1950 até 1980, o segundo nos anos 1990 e o terceiro seria a partir dos anos
2000. Do periodo de 1950 até 1980 as teorias sdo desenvolvidas foram o
desenvolvimentismo??, a teoria da dependéncia'l e o conceito de autonomia'? que
tinham como o objetivo em comum superar o baixo desenvolvimento da regido, afastar
da ingeréncia dos EUA e da sua influéncia intelectual, além de buscar alcancar maior

autonomia frente as grandes poténcias.

Além dessa perspectiva, Perrota (2018) diferentemente de Tickner (2003a,

2008) afirma que também ha uma corrente tedrica denominada escola latino-

9 O RIAL foi criado em 1977 e contava com a participacdo de autores argentinos, brasileiros, chilenos
e mexicanos com o objetivo de desenvolver os estudos internacionais da regido e aumentar a
capacidade de negociagdo internacional da América Latina (TICKNER, 2008). A organizagédo tinha uma
grande preocupacao com a participacdo dos EUA nas ditaduras militares na América do Sul e com os
conflitos que surgiram na América Central e Caribe.

10 Esse conceito foi estabelecido nos anos 1950 por Raul Prebish na Comissdo Econ6mica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e buscou demonstrar que existe uma divis@o internacional do
trabalho que cria uma relacdo assimétrica entre o norte e sul global de modo que cada regido exportaria
0s produtos que séo especializados, no caso do sul global seriam os produtos primarios. Para superar
0 baixo desenvolvimento, os paises latino-americanos deveriam adotar a estratégia de substituicbes
de importacdo para aumentar a sua industrializacdo e deveriam estreitar os processos de integracéo
regional para superar as desvantagens na economia global.

11 J& a teoria da dependéncia surgiu como uma critica ao desenvolvimentismo devido a estratégia de
substituicbes de importagcbes que continuou a perpetrar relacdes de dependéncia, pois eram
necessarios produtos e investimento externos para industrializacdo da regiao (TICKNER, 2008). A
dependéncia dos paises latino-americanos era uma consequéncia do processo de expansao do norte
global que tem as capacidades para se auto impulsionar, enquanto os demais paises apenas podem
fazé-lo como um reflexo dos interesses dos paises dominantes (PERROTA, 2018).

12 A busca por autonomia tem como objetivo de alcancar uma insercdo internacional mais autbnoma,
ou seja, a autonomia seria uma estratégia adotada para garantir seus interesses no sistema
internacional. Essa ideia é resultado do impacto de uma presenca direta norte-americana na América
Latina (TICKNER, 2008). Desse modo, nesse periodo ter autonomia significava conseguir defender
seus interesses, se resguardar dos impactos das politicas internacionais e ter menos dependéncia das
poténcias estrangeiras (TICKNER, 2003a, 2008; PERROTA, 2018).
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americana de ciéncia, tecnologia e desenvolvimento!3. A autora aborda todas essas

perspectivas apresentadas fazem parte da Teoria Social Latino-americana'®.

A respeito do segundo momento da teorizag&o a partir dos anos 1990 novas
mudancgas aconteceram devido ao fim da Guerra Fria, a transicao para oS governos
democraticos na América do Sul, os acordos de paz na América Central e as politicas
neoliberais (TICKNER, 2008). Esse novo cenario fez com que a producéo tedrica
conceitual dos anos anteriores perdesse espaco para perspectivas focadas nos temas
da democracia, da economia competitiva e da insergéo internacional (TICKNER,
2008). E as novas teorias tinham um carater neoliberal por uma maior influéncia das
ideias dos EUA pela adocdo de uma politica econdmica neoliberal e pelas ideias do
realismo periférico’® de estabelecer uma alianca estratégica com o0s norte-

americanos.

E o terceiro momento se inicia nos anos 2000 com a crise do modelo
neoliberal e com as politicas unilaterais dos EUA como resultado do atentado terrorista
do 11 de setembro. Diante dessa situacdo, na América Latina houve um aumento da
insatisfacdo politica, social e de seguranca com os EUA. Mas, a regido encontrava-se
dividida em governo que apoiavam os EUA como os governos do México, Colémbia,
de todos os paises da América Central e grande parte do Caribe; os antiamericanos
com a Venezuela, Bolivia, Cuba, Equador e Nicaragua; e os governos que adotaram

uma posi¢cdo mais moderada como os governos do Brasil, Chile e Argentina.

13 Essa perspectiva estabelece uma proposta de desenvolvimento tecnolégico préprio a partir de
politicas setoriais e nacionais (PERROTA, 2018). Abordam também sobre como fazer ciéncia na regiéo,
levando em consideracao a utilizacéo de perspectivas proprias que tenham algum vinculo ou ndo com
as ciéncias sociais (PERROTA, 2018).

14 A Teoria Social Latino-americana engloba a escola estruturalista latino-americana, a teoria da
dependéncia, a perspectiva da autonomia e a escola latino-americana de ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento (PERROTA, 2018). E importante destacar que o realismo periférico ndo foi abordado
por Perrota (2018), por essa maneira compreende-se que essa perspectiva ndo faria parte dessa teoria.
Principalmente porque a autora considera que o0 pensamento latino-americano foi desenvolvido em
centros de conhecimento latino-americano e o realismo periférico foi desenvolvido na Argentina.

15 Na Argentina foi desenvolvida a teoria do realismo periférico que tem como principal autor Carlos
Escudé (1995). Essa teoria defende que a Argentina e os demais paises do sul global deveriam adotar
politicas que ndo entrem em confronto com as grandes poténcias. Esta € a razédo pela qual o realismo
periférico critica a perspectiva da autonomia, pois 0s preceitos autondémicos entrariam em confronto
com as perspectivas do mainstream (TICKNER, 2003a). Ademais, essa teoria compreende que o
desenvolvimento econémico deveria levar em consideracdo o bem-estar da sociedade e deveriam
avaliar a possibilidade do estabelecimento de aliangas estratégicas com as grandes poténcias.
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Essas mudancas proporcionaram um retorno da producao tedrica-conceitual
da América Latina que foram desenvolvidas entre os anos 1950 e 1980. Além disso,
0s paises que adotaram uma posi¢cao mais moderada passaram a adotar uma politica
econdmica que combinava politicas liberais com a presenca do Estado para responder
0s problemas socioecondmicos e politicos. Perrota (2018) acrescenta que até mesmo
académicos baseados no exterior passaram a se interessar por essas perspectivas

tedricas pelo aumento da popularidade da integracéo regional latino-americana.

Essa analise historica também se aplica a maneira como a integragéo regional
foi vista pela regido. Durante o periodo de 1950 a 1980, a integracédo regional latino-
americana foi vista como um meio para alcancar autonomia, desenvolvimento e
afastar a ingeréncia estrangeira (PERROTA, 2018). Enquanto nos anos 1990
comecaram a utilizar as teorias do mainstream para explicar o processo de integracéo
da regido devido a globalizacédo e as politicas neoliberais (PERROTA, 2018). J4 no
ano de 2010 pela atualizacdo e disseminacdo de novos processos regionais, houve

um retorno das perspectivas teoricas latino-americanas (PERROTA, 2018).

A autora defende que a integracéo regional também passou a ser explicada
pelas perspectivas latino-americanas devido as limitacdes explicativas que existiam
das teorias do mainstream sobre integracdo regional. E como essas teorias foram
desenvolvidas para questbes gerais da América Latina, posteriormente é que a
integracdo passou a ser objeto de estudo. Ou seja, a integracao é algo anterior a sua

teorizagao.

A autora compreende que integragdo regional nesse momento passou a ser
um caminho atrelado a maior insercéo internacional, mas também como um caminho
para diminuir a marginalizacdo da regido em relacdo a producdo de conhecimento
(PERROTA, 2018). Ja Tickner (2008) compreende que a integragao regional voltou a
ser caracterizada como um caminho para a autonomia, para fortalecimento da regiao
no que versa sobre a sua agéo decisoéria e para garantir seus objetivos, aqui traduzidos

na defesa da democracia, garantir a seguranca e aumentar o desenvolvimento.

Sobre a marginalizagcdo da producédo latino-americana, Perrota (2018)
identifica que ocorre por algumas razdes. A primeira razao seria que o pensamento
regional ndo € o principal insumo dos policy-makers da regido. A segunda razéo é

pela divisao do trabalho intelectual cria-se dindmicas de validacdo do conhecimento e
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inviabiliza a publicacéo de autores que teriam perspectivas mais proximas da América
Latina por estarem sitiados em instituicbes da regido. O terceiro motivo é devido aos
acordos estabelecidos nos anos 1990 serem pautados no neoliberalismo que
contaram com apoio de instituicbes como a CEPAL e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). E o quarto motivo € que existem muitas publica¢des utilizando
as Teorias de Integracdo Regional devido a disseminacao dessas ideias por parte dos
europeus para a América Latina, fazendo com que acontecesse um colonialismo do

conhecimento.

Entretanto, as teorias latino-americanas trouxeram importantes contribuicdes
para as RIl: a diferenciacdo de soberania e autonomia; que a integracdo admite
diferentes tipos de projetos politicos voltados para a autonomia, desenvolvimento e a
defesa dos recursos naturais; as politicas regionais dependem das politicas nacionais;
e a identidade latino-americana € construida pelo reconhecimento de ser uma nacao
pluricultural que passou por um processo de colonizacdo e as diferentes formas de
nacdo (PERROTA, 2018). O que se observar é que existe um baixo interesse dos
centros de producdo do conhecimento do norte global sobre as teméticas da regiéo e
qgquando abordadas, € com teor de criticar a producdo para desestimular suas
atualizacdes e seu crescimento, pois hdo serdo temas com espaco para a publicacéo

em suas revistas académicas.

Por outro lado, diferentemente da América Latina, no mainstream foram
desenvolvidas teorias para compreender a integracdo regional. A andlise da evolucdo
tedrica também pode ser feita considerando o contexto histérico de modo que as
teorias foram desenvolvidas a partir da observacdo dos avancos do processo de
integracao europeu, pela reconfiguragéo do sistema internacional com o fim da Guerra
Fria e pela globalizacdo (PERROTA, 2018).

Desse modo, a teorizacdo europeia é dividida em duas correntes, a primeira
busca compreender a integragéo regional que se iniciou a partir dos anos 1960 e a
segunda sao as teorias regionalistas que passaram a serem desenvolvidas na década
de 1990. Esse primeiro modelo pode ser dividido em trés fases diferentes: a primeira
a partir de 1960 com o inicio da aproximacgdo dos Estados europeus, a segunda a
partir dos anos 1980 com a institucionalizacdo e a terceira fase a partir de 1990

centrada nas consequéncias geradas pela integracao.
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A primeira fase tinha o objetivo de compreender os motivos que levaram a
integracdo da Europa, portanto, debatiam principalmente a respeito da soberania
estatal e a possibilidade da sua concesséo para uma organiza¢ao. Assim, as teorias
desenvolvidas tentaram formar teorias gerais para compreender o fendmeno na sua
totalidade com uma ontologia racionalista, nesse momento surgiram as teorias do
neofuncionalismo e o intergovernamentalismo (PERROTA, 2018). Em contrapartida,
a segunda fase estava centrada no sistema de governanga europeu, ou seja, em
compreender o tipo de sistema politico adotado, as caracteristicas do processo
decisério e o funcionamento das suas politicas regulatorias. Nesse momento, foram
desenvolvidas a teoria da governanca, 0 neoinstitucionalismo, as redes politicas e a
europeizacédo (PERROTA, 2018).

Por fim, a terceira etapa iniciada nos anos 1990 passa a discutir as
consequéncias sociais e politicas do sistema de integracdo, ou seja, a formacao
identitaria do processo. Neste momento, estudos antropoldgicos, psicologicos e
sociais passam a influenciar as perspectivas tedricas de modo que as principais
teorias desse momento foram o construtivismo, a teoria critica e as teorias de género
(PERROTA, 2018).

Ja o segundo modelo de teorizacao ficou conhecido como Teoria do Novo
Regionalismo que se desenvolveu com a reconfiguracdo no sistema internacional e
com o processo de globalizacdo. Neste momento, observa-se um aumento nos
acordos regionais e da importancia dos atores transnacionais que retiraram a
centralidade do Estado. Buscou-se, também a analisar a relacéo entre regionalizacao
e globalizacdo, delimitar o conceito de regido e compreender as particularidades de
cada processo formado (PERROTA, 2018).

Compreendem que a construcao das regides ndo é linear e sim um processo
continuo. A diferenca desse modelo para o anterior € que o seu foco ndo € a
integracdo regional, mas sim um debate das regifes, é por essa razdo que utilizam
mais o conceito de regionalismo que integracdo (PERROTA, 2018). Ademais, as
regides seriam uma construcdo social que sao afetadas por projetos politicos que
buscam definir o papel da regido e pelos interesses de cada Estado daquela

localidade.
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A partir de 2010, Perrota (2018) demonstra que surge uma nova fase no
processo de teorizacdo da integracdo regional devido as crises que afetaram as
diferentes regides, inclusive a Europa. Essas crises fazem com que as discussdes
estejam centradas em como supera-las e quais seriam 0s mecanismos necessario
para manter os acordos regionais. Dessa maneira, esses dois modelos tedricos
procuram uma maneira de dialogar entre si, algo que ainda nao tinha acontecido e as

perspectivas do sul global comegam a ganhar maior destaque.

A respeito da proposta do dialogo entre os dois modelos teéricos do norte
global, iniciou-se um processo de valorizacdo da ideia do regionalismo comparado
(PERROTA, 2018). Esta abordagem ja vinha se desenvolvendo antes como um
método de pesquisa, porém a autora observa que existem criticas a essa perspectiva
por ndo existir um marco teérico e metodolégico em comum para se construir a ideia
do regionalismo comparado. Mas, mesmo com essas questdes, o regionalismo
comparado esta presente em muitas publicacdes e possibilitou um maior dialogo entre

as perspectivas.

A autora destaca que essas teorias desenvolvidas pelos dois modelos
apresentam limitacdes explicativas ao serem aplicadas a realidade latino-americana.
Perrota (2018) demonstra que Haas, o autor da teoria neofuncionalista, junto com
Phillipe Schmitter tentaram explicar o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) a
partir das premissas desta teoria. O resultado desse estudo mostrou que a teoria nao
conseguia compreender as particularidades da regiao, devido aos objetivos e a propria
estrutura de integracdo. Mas, a autora afirma que mesmo com esse resultado,
Schmitter e Malamud se dedicaram a analisar a integracdo regional latino-americana
a partir dessas teorias e compreendem que o problema, na verdade, eram as
caracteristicas da regido de um forte presidencialismo, o excesso de acordos

regionais e a resisténcia a ceder soberania.

Em relacdo a Teoria do Novo Regionalismo, esta teoria teria sido usada para
compreender 0s processos de integracao latino-americanos a partir dos anos 1990.
Mas, as crises econdmicas na regiao fizeram com que os sistemas de integracéo
passassem por mudangas, assim, essa teoria também se mostrou limitada para

compreender a integracao latino-americana.
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A partir desta analise, ha um ponto que precisa ser ressaltado e levado em
consideracdo. Por mais que as autoras estejam discutindo sobre a América Latina, o
debate tedrico envolvendo a América Central ndo foi considerado. Afirmam néo
analisar esse pensamento por ser ainda mais marginalizado (TICKNER, 2003a, 2008;
PERROTA, 2018) mas se 0 objetivo era dar visibilidade a toda a regido deveriam
também ter analisado o pensamento centro-americano. Entretanto, ambas néao
consideram o seu objeto a América do Sul porque consideram que a teorizacgao foi
desenvolvida em centros académicos no México, mas ao considerarem América

Latina s6 pela presenca do México continuam marginalizando toda a América Central.

Essa questdo é importante porque por mais que estejam desenvolvendo e
dando visibilidade ao campo tedrico-conceitual da América Latina, na verdade estéo
visibilizando apenas um campo tedrico sul-americano. E considerar esses preceitos
tedricos como latino-americanos é continuar excluindo a América Central do debate
tedrico da regido. A questdo € que a ideia de que a América Central esta fora do
debate por ser um pensamento mais marginalizando ndo € uma justificativa plausivel,
pois é exatamente pela marginalizacdo do pensamento do sul global que as autoras

afirmam ser necessario considerar essas perspectivas como teorias da RI.

Nota-se, portanto, que o pensamento sul-americano € predominante na regido
e acaba sendo confundido como um pensamento latino-americano. Por essa razao,
nao é suficiente considerar esse debate tedrico-conceitual como latino-americano por
ter sido desenvolvido também em centros de producdo do conhecimento no México.
Sendo que esses autores sul-americanos sO estavam nesse pais porque fugiram das

ditaduras militares na América do Sul.

Em sintese, as teorias latino-americana, na verdade sao teorias sul-
americanas. Sao caracterizadas por uma centralidade no Estado, reconhecem a
existéncia de uma hierarquia internacional, as questdes domésticas sofrerem
impactos das politicas internacionais e apresentam objetivos em comum de alcancar
a autonomia, garantir a seguranca da regido e aumentar o desenvolvimento e a

insercao internacional e se afastarem da ingeréncia das grandes poténcias.

Esse equivoco também pode ser resultado do fato de que as teorias
desenvolvidas na América do Sul sdo o que Guimaraes e Estre (2021) denominam

como teorias de médio alcance que sao teorias que podem ser aplicadas em paises
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ou regides que apresentem caracteristicas semelhantes. Dada a condicdo de
semelhanca dos paises pertencentes a América Latina em termos de contexto
histérico, ingeréncia estrangeira e objetivos em comum, essa também pode ser uma
razao que levou compreender o pensamento sul-americano como um pensamento

latino-americano.

As teorias de médio alcance sao resultado da andlise de politica externa, uma
subérea das RI que surgiu nos anos de 1950 nos EUA que se afasta das explicacdes
universalistas das teorias do mainstream, questionam a relacdo entre agente e
estrutura, a constituicdo do Estado como principal ator internacional e ressalta a
importancia das variaveis domésticas para compreender as relacdes internacionais
(GUIMARAES; ESTRE, 2021). Dada a critica ao universalismo do mainstream, as
teorias de médio alcance ndo seriam indutivas e de fato seriam empiricas, pois
priorizariam a observacdo da realidade para construcao teérica. E seriam teorias de
meédio alcance porque poderia ser utilizada no estudo para outros Estados ou regides
que apresentassem as mesmas caracteristicas ou condic¢des politicas similares ao do
objeto observado para a sua elaboracéo (GUIMARAES; ESTRE, 2021).

7

Nota-se que a utilizacdo dessa subdisciplina na América Latina € muito
limitada, essa situacéo esta diretamente relacionada a disseminacdo do conhecimento
por parte do norte global. Mas, ao analisar o Brasil observa-se que a aplicacdo da
andlise de politica externa aumentou a partir do século XXI tanto devido a fatores
internacionais como domésticos (GUIMARAES:; ESTRE, 2021). Em relacdo as
guestdes internacionais, ocorreu pelo aumento de publicacGes de autores brasileiros
em jornais internacionais e na participacao na International Studies Associations (ISA).
E as questbes domeésticas sdo devido ao aumento dos cursos de graduacéo e pos-
graduacdo em RI no Brasil e no nivel da pés-graduacdo, académicos com algum
vinculo a instituicdes internacionais apresentam maior chance de publicacdo em

revistas académicas estrangeiras.

Até mesmo em uma andlise quantitatival® estabelecida pelos autores

demonstra um interesse maior dos académicos brasileiros pela criacao de teorias de

16 Os autores analisaram revistas académicas brasileiras e internacionais. Sobre as revistas brasileiras,
0s autores levaram em consideracédo as publicacdes da RBPI, Contexto Internacional, Revista Dados,
Revista Sociologia e Politica, Brazilian Political Science Review e Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Tendo a RBPI e a Contexto Internacional apresentado um resultado maior de publicacdes e
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meédio alcance e pela replicacdo de modelos de politica externa ja estabelecidos pelo
norte global. Essa reaplicacdo dos modelos na sua maioria era voltado para a
testagem de teorias e poucos para um estudo comparado. J4 as teorias de médio
alcance?’ estabelecem modelos de carater hibrido que combinam diferentes aspectos
tedricos e que podem ser replicados em outros casos com caracteristicas similares ao

do Brasil.

Mas, antes mesmo da consolidacao da disciplina de Rl no Brasil ja existiam
algumas analises que empregaram essa perspectiva. Guimardes e Estre (2021)
consideram que o conceito de autonomia como uma teoria de médio alcance. Esse
conceito foi desenvolvido em oposicdo a dependéncia, utilizado em estudos
comparados e é um modelo que pode ser replicado em outros paises da América
Latina. Ademais, com as mudangas no contexto nacional, o conceito foi redefinido e

aprimorado.

Em sintese, para os autores existe uma producdao tedrica distinta de carater
hibrido que aponta para o desenvolvimento de teorias de médio alcance no Brasil.
Além disso, a teorizacdo brasileira desde 1960 apresenta ontologias e epistemologias
diversas, por essa razdo ndo € necessario reinventar o processo, apenas redefinir
para se adequar ao contexto das relacdes politicas contemporaneas. E a formacao de
teorias de médio alcance retiraria o carater de excepcionalismo que muitas vezes é
atribuido ao Brasil (GUIMARAES; ESTRE, 2021). Além disso, as publicacdes
internacionais tém dado prioridade para modelos hibridos, principalmente em relagcéo
ao sul global, desse modo, a utilizacao de teorias de médio alcance pode trazer novos

temas e perspectivas para os debates tedricos.

O que os autores propdem com a formacao de teorias de médio alcance, esta
relacionado com o que Wight e Joseph (2010) e Dunne, Hansen e Wight (2014)

propdem em estabelecer teorias que levam em consideracéo diferentes realidades e

por serem as revistas mais importantes na area no Brasil, os autores fizeram uma analise mais
detalhada a partir dessas duas revistas (GUIMARAES; ESTRE, 2021, p. 7-8). Ja as revistas
internacionais analisadas foram Latin American Politics and Society, Latin American Perspectives, Latin
American Policy, Bulletin of Latin American Research, International Interactions, International
Peacekeeping, Cambridge Review of International Affairs, Global Society, Policy Studies, Third World
Quarterly, Global Governance, International Journal, Millenium — Journal of International Studies,
Foreign Policy Analysis e International Affairs (GUIMARAES; ESTRE, 2021).

17 Guimaraes, Feliciano de S&; ESTRE, Felipe. Foreign Policy Analysis in Brazil: the use of middle-
range theories. Oxford Research Encyclopedia of International Studies, 2021.
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gue ndo tem como objetivo o universalismo e nem gerar dinamicas generalizaveis.
Afinal, as teorias de médio alcance apenas seriam aplicadas para regibes que
apresentassem as mesmas caracteristicas que o Brasil. Também se relaciona com a
filosofia da ciéncia proposta por Wight e Joseph (2010), ou seja, de estabelecer teorias
que de fato observam a realidade e que valorizam mais a ontologia do que a

epistemologia.

Como ja mencionado, as teorias sul-americanas apresentadas por Tickner
(2003a, 2008) e Perrota (2008) séo teorias de médio alcance e por essa razdo é que
levam a compreender que sédo teorias latino-americanas, pois poderiam ser aplicadas
a toda regido dada a similaridade das particularidades. S&o teorias que se
desenvolveram pela observacdo da ontologia e ndo da epistemologia, pois como
proposto pelas autoras, as mudancas no contexto histérico da regido levaram a
surgimento de novas teorias e as suas atualizagcdes no século XXI. Levando em
consideracdo 0 seu processo de teorizacdo, sdo teorias tanto explicativas como
criticas. S&o explicativas por buscarem compreender a realidade da regido de maneira
a compreender as causas e efeitos das acdes dos atores, mas a0 mesmo tempo sao
teorias que criticam as premissas estabelecidas no norte global. Ao serem atreladas
ao método do realismo cientifico poderiam fortalecer suas premissas e conseguir uma

maior visibilidade no mainstream.

Com essa investigacao e pelos objetivos da presente pesquisa, realiza-se o
recorte final da literatura que ser& analisada. Este recorte sera feito considerando a
guestao das regides e a questado tematica. A respeito das regides, com a delimitacédo
sobre o0 que é teoria, nota-se que os textos referentes a Unido Europeia (4 artigos)
devem ser levados em consideracéo ja que a regiao faz parte do grupo que delimita
0S preceitos tedricos e para compreender o processo do hibridismo de um

pensamento nacional e os limites das teorias desenvolvidas pelo mainstream.

Pela delimitac&o da teoria para a regido da Ameérica do Sul e América Latina,
nota-se que as teorias desenvolvidas s&o teorias sul-americanas, mas que acabam
sendo consideradas teorias latino-americanas por serem teorias de médio alcance.
Dessa maneira, o0 objeto de analise € a América do Sul, fazendo com que possa ser
desconsiderados os artigos que tratam de regifes alheias a esta. Assim, seréo

desconsiderados os artigos referentes as Ameéricas (1 artigo), a América Latina (3
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artigos) e a CPLP (1 artigo). Levando em consideracdo um dos objetivos especificos
desta pesquisa, o de investigar em uma literatura brasileira os preceitos da integracao
regional, serdo desconsiderados os artigos que néo se referem ao Brasil ou que nao
estejam relacionados aos processos de integragdo no qual o Brasil faz parte. Sendo
assim, serdo desconsiderados os artigos referentes aos paises Argentina, EUA e

Uruguai (3 artigos), a CAN (1 artigos), a AP (1 artigo) e Pacifico (2 artigos).

Ainda a respeito do objetivo desta pesquisa, desta vez levando em
consideracao o objetivo geral de investigar as condicionantes da integragao regional
em uma literatura com um substrato empirico distinto da literatura do mainstream e os
objetivos especificos de compreender as condicionantes para a integracdo regional
na TRI e em uma literatura brasileira sobre o tema, nota-se que analisar as questbes
subnacional e inter-regional ndo fazem parte do escopo de analise desta pesquisa.
Fazendo com que os artigos referentes a estes temas também sejam
desconsiderados, sendo 5 artigos referentes ao subnacional e 2 artigos sobre inter-

regional.

Neste primeiro recorte, o escopo de andlise teria 36 artigos, mas ainda é
necessario levar em consideracdo a questdo tematica, dentro deste critério,
considera-se a delimitacdo do que é teoria para a América do Sul. Os preceitos
tedricos sul-americanos consideram que as teorias sdo estabelecidas a partir da
realidade da regido, considerando o sistema internacional como hierarquico, o Estado
como principal ator e apresentam objetivos em comum de alcangar autonomia,
aumentar o desenvolvimento e a insercao internacional, garantir a defesa da regido e
se afastar da ingeréncia do norte global. A partir desses aspectos, nota-se que 0s
artigos referentes a cultura (1 artigo), educacéao (5 artigos), direito (1 artigo), direitos
humanos (1 artigo), meio ambiente (1 artigo), migracdes (3 artigos), saude (1 artigo)
e trabalho (1 artigo) ndo estao relacionadas as questdes tedricas da regido, fazendo

com que possam também ser desconsiderados.

O escopo final ficou com 26 artigos referentes a América do Sul (4 artigos),
Conesul (1 artigo), Mercosul (12 artigos), UNASUL (2 artigos), ALCA (1 artigo), UE (2
artigos), desenvolvimento (1 artigo), comércio (1 artigo), economia (1 artigo),
democracia (1 artigo), seguranga (2 artigos), seguranca regional (1 artigo), teoria (13

artigos) e politica externa brasileira (14 artigos). O marco temporal ficou entre os anos
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de 2002 até 2021 e dentre estes 26 artigos, 24 estdo em portugués e 2 em inglés.
Esses artigos estdo concentrados nas seguintes revistas académicas: Sociedade &
Natureza (1 artigo); Revista de Sociologia e Politica (5 artigos); Caderno CRH (1
artigo); Contexto Internacional (3 artigos); RBPI (5 artigos), Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais (1 artigo); Estudos Avancados (1 artigo); Lua nova: Revista de
Cultura e Politica (4 artigos); Dados (1 artigo); Brazilian Journal of Political Economy
(1 artigo); Sado Paulo em Perspectiva (2 artigos); Revisa de Economia e Sociologia
Rural (1 artigo).

E os autores que fornecerdo as bases para analise deste trabalho sao:
Azevedo, ANDRE FILIPE ZAGO DE; Botelho, Jodo Carlos Amoroso; Bressan,
Regiane Nitsch; Carmo, Corival Alves do; Correia, Rodrigo Alves; Coutinho, Marcelo;
Couto, Leandro Freitas; Favaron, Gustavo de Mauro; Fonséca, Mércia Batista da;
Fuccille, Alexandre; Giannini, Renata Avelar; Guzzi, André Cavaller; Hidalgo, Alvaro
Barrantes; Hoffmann, Andrea Ribeiro; Jaguaribe, Helio; Kfuri, Regina; Klemi, Albene
Miriam Menezes; Lamas, Béarbara; Lamoso, Lisandra Pereira; Luciano, Bruno
Theodoro; Mariano, Marcelo Passini; Mathias, Suzeley Kalil; Medeiros, Marcelo de
Almeida; MENDES, RICARDO GLOE; Menezes, Roberto Goulart; MIYAMOTO,
SHIGUENOLI; Oliveira, Améancio Jorge de; Onuki, Janina; Pecequilo, Cristina
Soreanu; Ramanzini Junior, Haroldo; Reis, Elton Gomes dos; Ribeiro, Daniela M. de
F.; Spektor, Matias; Souza Neto, Danilo Marcondes de; Teixeira Junior, Augusto
Wagner Menezes; Vadell, Javier A.; Vigevani, Tullo; Villa, Rafael Duarte.

A respeito do desenho de pesquisa, além da introducdo e da concluséo, o
primeiro capitulo sera dedicado ao estudo de uma literatura brasileira para encontrar
as condicionantes da integracao regional, ou seja, encontrar quais sdo as variaveis
causais que esses autores identificam como fundamentais para a integracao regional.
O segundo capitulo sera dedicado a analisar as condicionantes da integracéo regional
para a teoria liberal das RI. O terceiro capitulo sera dedicado a realizar a leitura contra
pontual da literatura dos capitulos um e dois com base no processo de hibridismo.
Assim, sera possivel ndo somente identificar quais as condicionantes da integracéo
regional para a literatura brasileira de RI, como serd possivel compreender quais
dessas condicionantes passaram por um processo de hibridismo e quais séo
condicionantes proprias da regido, bem como analisar o alcance das teorias liberais

para a realidade sul-americana.
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2 AS CONDICIONANTES DA INTEGRACAO REGIONAL DA AMERICA DO SUL
PARA UMA LITERATURA BRASILEIRA

Como abordado durante a introdugcdo, h4 uma dificuldade na aplicabilidade
das teorias tradicionais de integracéo regional ao analisar o caso sul-americano, o que
acontece € que a literatura brasileira privilegia um substrato empirico distinto das
teorias tradicionais. Sendo assim, estas duas literaturas identificariam condicionantes
diferentes para a integracdo regional. Partindo deste pressuposto, € necessario
compreender qual seria, entdo, as condicionantes da integracao regional para uma
literatura nacional, aqui delimitadas a partir da Colecédo Brasil do sistema Scielo na

area tematica de ciéncias humanas e ordenado a partir dos mais citados primeiro.

Este € o objetivo deste capitulo, identificar quais seriam as condicionantes da
integracdo regional sul-americana a partir dessa literatura brasileira. Esta analise
fornecera as varidveis causais para a integracdo regional identificadas por esta
literatura e, também, a base para compreender se estas condicionantes passaram por

um processo mimético ambivalente ou se sao condicionantes préprias da regido.

A integracao regional sul-americana ao ser comparada com a integracéo da
Europa apresenta particularidades, mas, muitas vezes € vista com fragilidades e com
problemas estruturais ao ser analisada sob a Oética das teorias tradicionais de
integracdo (MEDEIROS, 2003; HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, 2008;
PECEQUILO; CARMO, 2013; BOTELHO, 2014). A partir dessa ideia, ao comparar a
UE com o Mercosul é possivel perceber que esses sistemas de integracdo surgiram
por motivagdes distintas e com uma estrutura diferente (MEDEIROS, 2003). A UE
surge COmo um mecanismo para gue novas guerras nao acontecam na regiao,
portanto, a supranacionalidade foi vista como uma maneira de restringir possiveis
conflitos entre as nag¢des. Ja o Mercosul surgiu por uma vontade politica argentino-
brasileira para o maior desenvolvimento e para alavancar a projecao internacional dos
paises. Por mais que a Argentina e o Brasil possuissem um longo histérico de
rivalidade, ndo existia a possibilidade de um conflito armado e nédo foi construido

pensando em ceder soberania, devido ao colonialismo.

Além disso, a UE criou mecanismos de compensagdo para 0s paises-

membros para criar mais coesdo econdémica e social com os Fundo Social Europeu
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(FSE)*®, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)!® e o Fundo
Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA)?° (MEDEIRQOS, 2003). Como
sdo instancias supranacionais, as captacdes de recursos acontecem
independentemente da vontade politica. Entretanto, quando o autor analisa o
Mercosul, afirma que n&o existem mecanismos de compensacdo para 0S paises-
membros (MEDEIROS, 2003), mas isto ocorre porque no periodo analisado pelo
autor, o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)?! ainda néo tinha

sido criado.

Ademais, Medeiros (2003) destaca que a UE é formada por paises
desenvolvidos enquanto o Mercosul é formado por paises em desenvolvimento, o que
faz com que a capacidade de gerar mecanismos compensatorios seja mais limitado
pelo Mercosul. Entretanto, a falta de supranacionalidade é vista pelo autor como um
problema, pois diminui o clima de confiabilidade e facilitaria ainda mais a insercao

internacional do Mercosul no cenério internacional.

Por outro lado, Pecequilo e Carmo (2013) comparam as iniciativas da
integracao regional latino-americana e sul-americana com a europeia. ldentificam que
a integracdo na Europa surgiu depois do final da Segunda Guerra Mundial com o
objetivo de reconstruir a regido, evitar novos conflitos e caracterizado por economias
interdependentes. Ja a integracdo latino-americana surge com paises com baixo
desenvolvimento econdmico-social, com historico de ingeréncia estrangeira e com
economias assimétricas. Destacam que o processo de desenvolvimento da regido foi
assimétrico, alguns paises conseguiram graus de industrializacdo mais elevados do
gue outros e, como resultado, ha um aumento constante de politicas protecionistas
(PECEQUILO; CARMO, 2013).

18 Criado em 1957, o FSE tem como objetivo promover o emprego de modo a ajudar as pessoas a
conseguirem melhores empregos e garantir oportunidades mais justas para todos os cidaddos da Uni&o
Europeia (UNIAO EUROPEIA, 1957).

19 Tem por objetivo contribuir para a reducao dos desequilibrios entre os niveis de desenvolvimento
das regides europeias e melhorar o nivel de vida nas regides menos favorecidas (UNIAO EUROPEIA,
2022).

20 Orgao financiador da politica agricola comum criada em 1962. A partir de 2007 o FEOGA foi
substituido pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) (UNIAO EUROPEIA, 2022).

21 Criado em 2004 com o objetivo de diminuir as assimetrias entre os Estados-membros do Mercosul.
Conta com a contribuicdo dos paises-membros e estas verbas se destinam a obras infraestrutura,
competitividade das empresas, desenvolvimento social e para o fortalecimento da prépria estrutura
institucional do bloco (MERCOSUL, 2004).
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Ja Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008) e Botelho (2014) estabeleceram os
critérios para avaliar a integracdo regional. Por mais que estabelecam critérios
distintos para se avaliar a integracdo, percebem que as teorias tradicionais levam a
conclusdo de que devido a falta de instituicbes supranacionais, o sistema de

integracao sul-americano ndo teve elevados avangos ou sucessos.

Botelho (2014) sinaliza que as definicbes atribuidas pelo neofuncioalismo,
intergovernamentalismo e o regionalismo de Hurrell (1995) fazem com que poucos
processos sejam considerados integracdo regional, mas, pelas diretrizes dessas
teorias apenas a UE seria considerada uma integracao regional justamente por serem
teorias que surgiram a partir da observacdo do caso europeu. A definicdo do
neofuncionalismo esté centrada na transferéncia de certos temas para um centro de
poder, j4 o intergovernamentalismo afirma que as instituicdes criadas deveriam ser
capazes de impor suas medidas aos Estados-membros, enquanto o regionalismo a

integracao teria um viés econémico.

Assim, essas teorias teriam problemas de aplicabilidade, porque na primeira
teoria apenas o modelo europeu seria uma integracao regional, enquanto na segunda
teoria nem todas as instituices possuem essa capacidade ou sao criadas para isto e
a Ultima teoria desconsidera que existem processos de integracdo que nao sao
criados para a finalidade econémica (BOTELHO, 2014). Desse modo, Botelho (2014)
propde pensar a integragao regional como “[...] instituicées politicas que criam alguma
delimitacado territorial e tematica a cooperagdo entre os Estados, aspiram a integrar
regras e politicas, levam os paises-membros a ter de se adaptar a um novo contexto
e podem chegar a se impor sobre governos nacionais ou nao ter a pretensao de

realizar isso”.

Ademais, propde analisar a integracdo a partir dos graus de
institucionalizacdo, sem considerar um processo mais institucionalizado como o ideal,
inclusive reconhece que pode haver tanto avancos de institucionalizagdo quanto
retrocessos, nao seria, portanto, um processo linear (BOTELHO, 2014). Um processo
institucionalizado gera expectativas de que os critérios adotados terdo uma
continuidade no futuro e podem ter um ritmo variado dependendo do tema no qual

esta centrada (BOTELHO, 2014). Assim, deve-se avaliar a integracdo a partir da
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institucionalizacdo da dimensdo econdmica??, politico-institucional?®, social**, de

representagdo no exterior?® e estratégica?®.

Por outro lado, Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008) analisam a partir das ideias
de Joseph Nye para demonstrar que diferentes temas podem avancar em diferentes
ritmos e é possivel que existam areas de integracéo e desintegracdo. Com base no
meétodo de Nye, estabelecem os indicadores para avaliar a integracdo regional com
objetivo de analisar o Mercosul do periodo da sua criacao até 2006, estes indicadores
seriam no nivel econdmico?’, politico-institucional?® e social?®®. Destaca-se que Botelho
(2014) compara a UE, o Mercosul, a UNASUL e a CAN e Hoffmann, Coutinho e Kfuri

(2008) apenas avaliam o Mercosul sem comparar a nenhum outro processo.

Levando consideragdo esses critérios, Botelho (2014) avaliou o nivel de
institucionalizagdo da UE, Mercosul, CAN e UNASUL. As suas conclusdes foram que
a UE apresenta maiores indicadores para a dimensdo econémica, politico-institucional
e estratégica®. Se destacam pelas complementaridades econdémicas o que faz o fluxo

de comercio exterior e de investimento ser mais alto, além de serem o bloco que mais

22 Prop0Ge analisar a interdependéncia econdémica de uma regido por meio da participagdo no comércio
exterior dos paises-membros, a importancia do comércio no PIB dos Estados e o fluxo financeiro entre
0s membros (BOTELHO, 2014).

23 No nivel politico-institucional, a avaliacdo deve ser feita por dois niveis considerando a atuacdo dos
governos e das instituices regionais considerando as reunides governamentais e sua periodicidade, o
nivel hierdrquico, a internacionalizacéo das normas e a estrutura das instituicdes regionais (BOTELHO,
2014).

24 Na dimenséo social analisa-se, inicialmente, se as sociedades sdo homogéneas ou heterogéneas,
considerando o numero de idiomas oficiais, as divisdes étnicas e religiosas e os niveis de intercambio
culturais e, posteriormente, avalia-se as iniciativas voltadas para o desenvolvimento, educacao e salde
(BOTELHO, 2014).

25 A dimensdo de representacdo exterior investiga as capacidades de atuacdo conjunta e a
coordenacdo de politica externa, significa observar as formas de negociacdo de acordos comerciais
em conjunto e separadamente e as posi¢cdes convergentes ou divergentes nas organizacdes
internacionais (BOTELHO, 2014).

26 A dimenséo estratégica verifica-se a existéncia de conflitos internos ou entre paises da regido e a
possibilidade de cooperacéo entre as Forcas Armadas dos Estados-membros (BOTELHO, 2014).

27 A partir dos estudos de Bela Belassa, avaliam as caracteristicas do Mercosul, caracterizam o
Mercosul como uma Unido Aduaneira imperfeita que limita a livre circulagcao de fatores, o nivel de
liberalizacdo comercial e a incorporacéo da tarifa externa comum (TEC) (HOFFMANN; COUTINHO;
KFURI, 2008).

28 A avaliagdo das questfes politico-institucional leva em consideragdo a estrutura do bloco
(intergovernamental ou supranacional), utilizagdo de mecanismos préprios para a solugdo de
controvérsias e o nivel de integracao dos governos estaduais e municipais ao processo de integracdo
(HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, 2008)

29 A questdo social considera a livre circulacdo de pessoas, a harmonizacdo educacional, a existéncias
de atividades culturais, a criacao de 6rgaos de representacdo regional de trabalhadores e empresarios
e a existéncia de uma identidade comum (HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, 2008).

30 Botelho (2014) destaca que diferentemente da UE, o Mercosul esta centrado em uma zona de paz,
mas apresenta um baixo nivel de cooperagcao em seguranca e defesa.
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promove reunides ordinarias, com a internacionalizacdo de normas de maneira
automatica e contam como uma forca militar propria para atuar em missfes
humanitarias. Enquanto, na dimenséo social e de representacdo exterior o Mercosul
€ 0 que se destaca, isto ocorre porque no bloco apresenta uma populacdo mais
homogénea, com o intercambio social mais alto e pelo menor nUmero de membros (4
membros-plenos) consegue negociar mais acordos em conjunto. Essa avaliacao faz

perceber que ha avancos no Mercosul mesmo ndo adotando uma supranacionalidade.

Ja Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008) compreendem que, considerando o
periodo analisado por eles (1991-2006), o Mercosul pode ser dividido em trés
momentos distintos: 1991-1997 como a fase de construcdo da estrutura institucional
do bloco com foco comercial; 1997-2002 momento de crise econ6mica; e a terceira
fase a partir de 2003 com a retomada do processo de integracdo indo além da questédo
comercial, considerando uma integracdo fisica e social e com uma maior

institucionalizacao.

Concluem que nas trés dimensfes aconteceram avancgos, pelo aumento do
fluxo comercial, mesmo com a desvalorizacdo do Real (1999) e a crise econdmica
argentina (2001); é um bloco intergovernamental com uma maior institucionalizacéo
com instituicbes para além da questdo econbmica-comercial; e hA um aumento do
turismo entre os paises. Com esta analise multidimensional, concluem gque ha uma
constante evolugcdo do Mercosul devido a sua capacidade de adaptabilidade pelas
mudancas de contexto regional, a complexidade pelo crescente numero de
instituicées e pautas na integracao regional e pela coesdo (HOFFMANN; COUTINHO;
KFURI, 2002).

A andlise desses autores proporciona pensar a integracao regional para além
dos critérios estabelecidos pelo processo europeu e pelas teorias tradicionais de
integracdo fazendo com que olhem a regido a partir dos seus proprios termos de modo
a perceberem os avancgos do processo de integracdo sul-americano. Ademais, essa
percepcao pode ser justamente devida as condicionantes da integracao identificadas
pelos demais autores dessa literatura nacional. Assim, na proxima secado serao
analisadas as condicionantes identificadas pelos autores dessa literatura brasileira e

na secao final se destacara os resultados encontrados nessa analise.
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2.1 AS CONDICIONANTES DA INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA

Os autores desta literatura nacional sugerem que as condicionantes para a
integracao regional na América do Sul consistem em uma mudanca na PEB, o fim da
rivalidade entre Argentina e Brasil e o estabelecimento de objetivos em comum de
alcancar maior autonomia e desenvolvimento, afastar a ingeréncia das grandes
poténcias, principalmente os EUA, manter a estabilidade regional e pela defesa da

democracia.

No que tange a PEB, a integracao regional seria o resultado da estratégia de
politica externa. No qual os preceitos da PEB séo transferidos para o ambito regional
dado a condicdo de que o Brasil € o impulsionador da integracéo e da necessidade
da sua posicao de paymaster da integracdo (COUTO, 2006; KLEMI; MENEZES, 2016;
MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR;
VIGEVANI, 2021; MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR; REIS, 2017; ONUKI; OLIVEIRA;
2006; PECEQUILO; CARMO, 2013; VIGEVANI et al., 2008; VIGEVANI; RAMANZINI
JUNIOR, 2009, 2010, 2014).

O Brasil apresentou diferentes estratégias de insercéo internacional, Couto
(2007) demonstra que no século XIX a estratégia era voltada para a Europa. Ja no
século XX era uma estratégia pan-americanista com parcerias estratégicas com o0s
EUA, mas, o Brasil percebeu uma relacédo assimétrica com a poténcia e passou a ver
a América Latina como eixo da sua insercao internacional em contraposi¢cao aos norte-
americanos. Analisando a atuacdo do Brasil na integragdo regional, Pecequilo e
Carmo (2013) delimitam que com o inicio do processo de integracdo da Europa, o
Brasil percebe que perderia os seus mercados e vé a integracdo regional como um
caminho para conquistar novos mercados no qual seria uma integracdo com a
Ameérica Latina. Mas, por mais que 0s autores notem que o Brasil apresenta um papel
importante na integracdo regional desde 1960, nesse momento as organizagdes

tinham apenas o objetivo econémico e com baixos compromissos com 0s vizinhos.

Mas, nos anos 1980 pela crise financeira, a redemocratizacdo e a
aproximacdo com a Argentina, uma nova estratégia de integracdo regional foi
buscada. Nessa estratégia, a América do Sul se tornou o principal eixo, pois a América
Central manteve suas politicas proximas aos EUA, algo que nado era do interesse da
PEB (COUTO, 2007; PECEQUILO; CARMO, 2013; VILLA, 2006).
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Como conceito politico, a América Latina perdeu muito de sua relevancia. O
México e a América Central parecem ter caido irremediavelmente na orbita
dos Estados Unidos. Nao se pode contar com 0s mexicanos e os centro-
americanos para a construgdo de um projeto de integragdo que se pretenda
autdbnomo e soberano. (LAMOSO, 2012, p. 398 apud BATISTA JR., 2008, p.
226).

Sendo assim, a América do Sul passar a ser o0 eixo da insergdo internacional
brasileira (COUTO, 2007) no qual a integracao regional seria o0 caminho para esta
maior insercéo internacional (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Destaca-se
gue os formuladores de politica externa identificam a América do Sul como o principal
eixo da PEB (MEDEIROS, TEIXEIRA JUNIOR; REIS, 2017; VIGEVANI; RAMANZINI
JUNIOR, 2009) no qual o Mercosul seria o nlcleo duro da integracdo (JAGUARIBE,
2008; MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR; REIS, 2017). A ideia é que haveria uma
expansdo da integracdo do Cone Sul para a América do Sul, sendo esta uma
constante na PEB, por essa razdo, uma integracdo regional com baixa
institucionalidade facilitaria na adesdo de novos membros. Ademais, a integracao
regional possui um objetivo estratégico, pois as aliancas entre os paises da regido
fortalecem as suas capacidades de resolucdo de controvérsias, melhorando sua
capacidade negociadora, além de intensificar a integracédo e cooperacdo econdmica

e politica.

Mariano e Ramanzini Janior (2012) identificam que € no governo de FHC que
0 eixo central da politica externa muda da América Latina para a América do Sul.
Entretanto, mesmo que ndo se falasse anteriormente que o eixo da politica externa
era a América do Sul, antes desse momento a regido ja era o espaco preferencial da
PEB desde 1980 com o processo de aproximacdo com a Argentina (COUTO, 2007;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). A relacao bilateral com a Argentina foi vista
como o caminho para a integracdo sul-americana. E € a partir do momento que se
estabeleceu a América do Sul como a zona de insergao internacional preferencial do
Brasil é que surgiram iniciativas de integracdo tanto na area econdémica-comercial,
como nas areas de seguranca, educacional, energética, cultural, em ciéncia e
tecnologia, infraestrutura e sobre as questbes democraticas (COUTO, 2007;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009).

A respeito dos processos de integracdo, percebem que o surgimento deles,

0S seus objetivos e sua estrutura foram estabelecidos a partir dos interesses
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brasileiros, no qual a integracéo regional seria um meio para alcancar esses objetivos
(COUTO, 2007; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012; PECEQUILO; CARMO,
2013; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). O Brasil é o pais com maior poderio
politico e econdmico da regido e o impulsionador da integracéo regional, desse modo
ha uma percepcdo de que existe uma transferéncia dos preceitos da PEB para a
politica regional (PECEQUILO; CARMO, 2013). Sendo assim, os objetivos da politica
externa brasileira de maior autonomia, desenvolvimento pautado no universalismo e
na defesa dos principios da nédo-intervencdo e nao ingeréncia também seriam os
objetivos da politica de integracdo da América do Sul (COUTO, 2007; MARIANO;
RAMANZINI JUNIOR, 2012; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021;
MEDEIROS; TEXEIRA JUNIOR; REIS, 2017; PECEQUILO; CARMO, 2013;
VIGEVANI et al. 2008; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009, 2014).

Além disso, os processos de integracdo ndo foram criados para construir uma
supranacionalidade, mas como uma maneira de superar o imperialismo, garantir a
soberania, alcancar autonomia e desenvolvimento (PECEQUILO; CARMO, 2013;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Por outro lado, a integracdo sul-americana
apresenta problemas estruturais de baixa complementariedade econdmica,
interdependéncia, forte dependéncia estrangeira e com assimetrias econémicas
(MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012).

Lamoso (2012) identifica que a assimetria economia dos paises da regido €
um desafio para a integracdo econémica que pode levar aos paises priorizarem as
relacbes com regifes alheias a América do Sul por encontrarem maior vantagem
competitiva. As assimetrias permitem com que estejam mais suscetiveis a conflitos
entre os membros podendo frear ou diminuir o avanco da integracdo (MARIANO;
RAMANZINI JUNIOR, 2012). Os autores entendem que a maior institucionalizag&o
criaria mecanismos de compensacao por investimento em infraestrutura, criando

conexdes entre as indlstrias e auxiliando na resolucéo de conflitos3.

81 Mariano e Ramanzini Junior (2012) mencionam dois episédios de desentendimentos entre os
membros do Mercosul: entre Brasil e Argentinas sobre produtos de linha branca e a crise da papeleira
entre Argentina e Uruguai. Sobre a primeira, as empresas brasileiras encontraram vantagem
competitiva na Argentina para os seus produtos e tentaram exportar para 0 mercado argentino, mas
encontraram obstaculos pois afetaria a producdo argentina nesses produtos. Aqui, Mariano e
Ramanzini Janior (2012) identificam que pela baixa institucionalidade, o Mercosul ndo criou
mecanismos de compensac¢do para quando isso ocorre. No que tange a questéo das papeleiras, os
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A respeitos desses objetivos, a autonomia significa ter “[...] autonomia frente
mundo exterior, capacidade de decisdo frente aos centros de poder internacional
viabilizando o Brasil determinar suas escolhas” (VIGEVANI et al., 2008). E uma
condigao que todos os paises buscam, pois “é 0 que garante sua identidade diante do
sistema internacional” (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012), portanto, é essencial
ao Estado e estd diretamente relacionada a diminuir a sua dependéncia externa
(VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2014). Ou seja, a autonomia no Brasil e no restante
dos paises da América do Sul tem que se reafirmar com frequéncia, pois esses paises
possuem baixos niveis econdmicos, politicos e militares quando comparado as

grandes poténcias.

Além disso, para o Brasil, a autonomia e a soberania seriam conceitos
separados, “em vez de estar enraizada na nogao juridica de soberania, no Brasil a
autonomia € um conceito politico, um instrumento para salvaguardar-se dos efeitos
mais nocivos do sistema internacional” (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2014). A
ideia aqui € que embora sejam nac¢des independentes e soberanas, tem as suas acdes

constrangidas pelas poténcias por possuirem maiores graus de autonomia.

Para o Brasil, a alianca com a Argentina e o Mercosul sdo os principais eixos
para manter a autonomia, ou seja, a integracao reforcaria esse paradigma junto com
o universalismo que significa uma diversificacdo de parcerias, ampliando os dialogos
com diferentes paises (VIGEVANI et al., 2008 apud LAFER, 2004; VIGEVANI,
RAMANZINI JUNIOR, 2009). E sobre o desenvolvimento, o Brasil buscaria uma
atuacao no cenario internacional que viabilizasse o seu desenvolvimento, sendo esta
uma acdo também dos demais paises da regido (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR,
2012). Mas, ao analisar a América do Sul, nota-se que as estratégias de
desenvolvimento adotadas pela regido impactaram cada pais de uma maneira
diferente (LAMOSO, 2012; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012).

Diferentemente da autonomia, as estratégias de desenvolvimento sdo as que
mais sofrem alteracfes por estarem diretamente ligadas as politicas de governo e por
serem afetadas por questio domésticas (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012). Por

mais que nao seja explicitado pelos autores o0 que seriam essas politicas domésticas,

argentinos temiam o impacto ambiental na instalacdo delas na sua fronteira com o Uruguai. Esse
contencioso foi levado a Corte Internacional de Haia para ser revolvido, aqui os autores demonstram
mais uma vez a fragilidade das instituices do bloco.



52

a ideia aqui parece se relacionar com o fato de que as politicas de desenvolvimento
estdo relacionadas com a preocupacado da populacdo do pais e os afetam mais
diretamente do que a questado da autonomia. Significa que o baixo desenvolvimento
afeta diretamente a populacdo enquanto a autonomia afeta diretamente o Estado,
portanto, as mudancas na estratégia de desenvolvimento sdo maiores tanto pelo
objetivo de aumentar o bem-estar da populacdo como para atrair eleitorado. Além das
acOes domésticas afetarem a politica de desenvolvimento, o cenario internacional
também contribui para essas alteragdes. Mas, para 0s autores 0 que mais alteraria a

politica de desenvolvimento € justamente as politicas domésticas.

Além disso, devido a essa busca por autonomia, universalismo e pelo
desenvolvimento, a PEB é pautada por uma continuidade®? (KLEMI; MENEZES, 2016;
MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009).
Destacam que mesmo que cada governo tivesse a sua estratégia para alcancar estes
objetivos, este fator ndo poderia ser considerado como uma mudanca na politica
externa, pois a esséncia da estratégia, a busca por autonomia e desenvolvimento, foi

mesma, 0 que se altera é a maneira como se alcancaria estes objetivos.

Destaca-se que a questdo da autonomia se apresenta a partir de dois
aspectos: como um afastamento da ingeréncia estrangeira e no sentindo de manter
uma autonomia nacional. Ou seja, esta literatura brasileira compreende que existe
uma autonomia regional em que a integracao regional sul-americana é um espaco de
contraposicdo as ingeréncias dos EUA e uma resposta a globalizacdo. Mas, ao
mesmo tempo, € um espacgo que precisa levar em consideracdo as autonomias
nacionais, aqui os autores destacam que isto ocorre principalmente devido a
assimetrias existentes e a falta de interdependéncia econémica (COUTO, 2007,
MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2014).

Em relagdo ao afastamento da ingeréncia estrangeira, a integracéo regional
sul-americana permite com que o Brasil aumente a sua autonomia, principalmente em
negociagdes com os EUA. Na Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo das
Américas (2005), por exemplo, os paises do Mercosul conseguiram adiar as

negociacbes da ALCA. Neste momento, nem o Brasil e nem a Argentina tinham

82 A continuidade ou ndo da politica externa brasileira € um tema muito debatido pelos autores e nado
h& um consenso sobre o tema. Na andlise de Mariano e Ramanzini Junior (2012) eles partem do
pressuposto que ha sim uma continuidade, mas reconhecem que ndo ha um consenso sobre o tema.
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interesse em participar de um ordenamento liderado pelos norte-americanos. Os EUA
no pos-Guerra Fria tentaram continuar a estratégia de integracdo hemisférica s6 que
desta vez a partir do ambito econdmico, mas, acabou n&o se concretizando
justamente porque 0s paises da regido buscavam uma atuacdo mais autdbnoma,
principalmente em relacdo aos norte-americanos (PECEQUILO; CARMO, 2013;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 20009).

Por outro lado, a propria adogéo das politicas neoliberais foi resultado de uma
influéncia estrangeira norte-americana (KLEMI; MENEZES, 2016; LAMOSO, 2012;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). No periodo pds-Guerra Fria, os paises da
regido passaram por fortes crises econdmicas e perceberam a estratégica liberal
como uma alternativa para o seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo a vitdria dos
EUA na Guerra Fria sinalizou a vitéria das perspectivas neoliberais e os paises que
desejassem serem parte do ordenamento norte-americano precisaram se adequar a

essas estratégias.

Mas, a crise de 2008 encerrou qualquer possibilidade de se manter uma
estratégia neoliberal e uma nova estratégia foi adotada, o neodesenvolvimentismo
(KLEMI; MENEZES, 2016; VADELL; LAMAS; RIBEIRO, 2009). Este modelo se
diferencia do desenvolvimentismo dos anos de 1950 por combinar elementos do
neoliberalismo com o intervencionismo do Estado. Busca-se uma liberalizacdo dos
mercados, mas com intervengdes do Estado “[...] para dinamizar o crescimento
econdmico, ao mesmo tempo que introduzem politicas sociais para atenuar a situacéao
das camadas sociais discriminadas pela secular concentracado de renda [...]" (KLEMI,;
MENEZES, 2016).

Ou seja, no neodesenvolvimentismo o Estado ndo participa diretamente no
setor produtivo, de modo que a intervencao no Estado aconteceria para dar estimulos
ao mercado, para garantir a distribuicdo de renda e impulsionar a democracia. A
integracdo se inseriria nessa logica de modo a ser uma resposta as politicas da
globalizagéo que eram vistas como limitadoras (KLEMI; MENEZES, 2016). Assim, a
estratégia neodesenvolvimentista seria uma alternativa para solucionar os problemas
causados pelas crises econémicas do neoliberalismo e como uma resposta a propria

globalizacdo. E o maior desafio do estabelecimento de politicas de desenvolvimento



54

para a regido, consiste em estipular uma politica de desenvolvimento que seja
adequada para o Brasil e para a Argentina (VADELL; LAMAS; RIBEIRO, 2009).

Ao analisar o Mercosul, Pecequilo e Carmo (2013) afirmam que no periodo da
sua criacao, o bloco foi desenvolvido como resultado da globalizagéo pela percepcéo
do presidente Fernando Collor de que o bloco era resultado da globalizacédo e da
interdependéncia do cenario internacional. Mas, o cenario muda durante o0 governo
FHC quando o presidente adota o conceito de globaliza¢do assimétrica, por perceber
que a globalizacao néo trazia os mesmos beneficios para todos os paises, sendo que
0s mais beneficiados seriam os paises do norte-global. Neste momento, a integracao
passou a ser vista como uma alternativa a globalizacéo, significa, portanto, que a
integraca@o regional passa a ser um espaco para tentar superar essa condicao de

assimetria no cenario internacional.

Além disso, outras questdes no cendrio internacional impactam as estratégias
de integracéo, principalmente no que versa sobre a questdo econdmica (JAGUARIBE,
2008; KLEMI; MENEZES, 2016; LAMOSO, 2012; PECEQUILO; CARMO, 2013;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Dada a auséncia de complementariedade
econbmica da regido, os Estados acabavam buscando construir relacdes econdmicas
com outros paises, como os EUA ou a China que se tornou um parceiro comercial
importante para a América do Sul. Além disso, o acirramento das disputas entre EUA
e China, as dificuldades para a cooperacdo multilateral e o fortalecimento do
conservadorismo se mostram como novos desafios ao Mercosul (MARIANO;
RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021).

Em sintese, a PEB é pensada para afastar a ingeréncia estrangeira da regiao,
mas pela falta de complementariedade econdmica, os Estados sul-americanos
estabelecem acordos com outros paises de fora da regido, principalmente no tema
econdmico. Além disso, fatores internos como as crises econdmicas também
dificultam a maior integragdo econ6mica, pois “na integragao regional entre paises em
desenvolvimento, é dificil construir politicas compensatérias que facilitem a adesao
social a um bloco regional” (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021).

Por outro lado, Mariano e Ramanzini Junior (2012) compreendem que o Brasil
quer manter sua autonomia deciséria, a0 mesmo tempo que garante o seu

desenvolvimento e a sua insercao internacional a partir da integracao regional sul-
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americana. Este interesse em manter a autonomia decisoria, faz com que o Brasil
defenda uma baixa institucionalidade dos sistemas de integracéo. E por esta raz&o
que identificam que a PEB também influéncia na estrutura dos blocos, ou seja, a
estrutura do Mercosul foi formada para que o Brasil mantenha sua autonomia e
consiga o maior desenvolvimento, é por essa razdo que o bloco possui uma baixa
institucionalidade e € pautado pelo intergovernamentalismo. Como resultado, o
Mercosul € compreendido a partir do modelo do bloco estabelecido pelo Brasil
pautado na baixa institucionalidade, com dificuldade em diminuir as assimetrias, como
meio para alcancar autonomia e desenvolvimento e na defesa da democracia. A ideia
de supranacionalidade ndo é um interesse brasileiro, pois ndo tem interesse em
perder a soberania em determinados setores (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR,
2014).

Além disso, a baixa institucionalizacdo também facilitaria a entrada de novos
membros no bloco, pois o Mercosul é visto como 0 espaco que integraria toda a
América do Sul (COUTO, 2007; VIGEVANI et al., 2008; VIGEVANI; RAMANZINI
JUNIOR, 2009). Ademais, a defesa do intergovernamentalismo ocorre por n&o
quererem fazer uma coordenacdo das suas politicas externas e pela indefinicdo e
irregularidade do sistema internacional, isto faz com que o Brasil defenda que o
sistema precisa ser flexivel para se adaptar a estas mudancas (VIGEVANI;
RAMANZINI JUNIOR, 2009). Tanto os governos brasileiros como os argentinos,
partiam de uma critica aos moldes da integracdo da Europa por perceberem que o
forte institucionalismo dificultava os rapidos avancos e a expansao do bloco para a

ingressao de novos membros (VIGEVANI et al, 2008).

Os governos desses paises compreendem que o0 baixo institucionalismo é
importante pelas proprias caracteristicas da regido de fortes assimetrias, baixa
interdependéncia, com instabilidades macroeconébmicas e por falta de
complementariedade econdmica. E por esta razdo que Vigevani et al (2008)
reconhecem que essas caracteristicas dificultam que a integracéo regional econémica
seja 0 unico motivador para o aprofundamento e continuidade da integracdo regional

sul-americana.

Essa explicacdo é importante para entender que os demais processos de

integracdo existentes na regido podem ser percebidos como um caminho para
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diminuir as assimetrias existentes, como também podem ser vistos como um outro
caminho para pensar a integracdo regional para além da questdo econbmica-
comercial. A partir do inicio do século XXI, os processos de integracdo se
desenvolveram para melhorar a infraestrutura como a Iniciativa para a Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), para a area social com o Parlamento
do Mercosul e o FOCEM e pela preocupacédo em seguranca e infraestrutura com a
criacdo da UNASUL.

Além disso, Vigevani e Ramanzini Junior (2014) comparam a PEB para o
Mercosul e para a UNASUL. Notam que ao mesmo tempo que hd uma mudanca na
estratégia para a UNASUL, também ha uma continuidade. A continuidade consiste em
manter um sistema de integracdo intergovernamental, mas que apresenta uma
particularidade por ndo ter sido desenvolvido tendo como base a estrutura do bloco
europeu. Em relacdo ao Mercosul, os autores compreendem que foi constituido dando
uma margem para uma futura supranacionalidade, por ter sido construido para ser um

mercado comum enquanto a UNASUL nao foi pensada dessa forma.

O segundo aspecto de diferenca entre as instituicdes, consiste nos objetivos,
o Mercosul foi construido voltado para o desenvolvimento econémico, enquanto, a
UNASUL foi construida pensando em outros temas de aspectos politicos e sociais.
Destacam a questdo da defesa com a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), entretanto, ndo consideram aqui que o proprio Mercosul se expandiu para
considerar também as questfes sociais e para tentar superar as assimetrias entre 0s

membros.

O terceiro fator € que o cenario internacional ndo € o mesmo do periodo de
criagdo do Mercosul e da UNASUL. O cenario do inicio do século XXI & marcado por
diferentes processos de integracado no qual os autores caracterizam este periodo por
uma heterogeneidade. Entretanto, ao mesmo tempo que o Brasil buscava estabelecer
sistemas de integracdo para além da questao comercial, outros paises, principalmente
na regido andina, estabeleciam um sistema de integracdo com o viés comercial, a
Alianga do Pacifico, e firmavam acordos de livre comércio com os EUA. Desse modo,
Vigevani e Ramanzini Junior (2014) compreendem que uma integracdo regional
voltada para o desenvolvimento ndo seria suficiente, porque existiam diferentes

percepcdes dentro da regido de como superar essa condicao.
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O quarto aspecto é a questao da ingeréncia externa, destacam que a UNASUL
foi construida para diminuir a presenca dos EUA na regido e como uma contraposi¢cao
aos norte-americanos. O objetivo aqui era diminuir a influéncia de uma poténcia
extrarregional nos assuntos da regido. Para exemplificar estd questdo, abordam a
importancia do CDS na resolucédo de conflitos na América do Sul. Com o CDS se
estabeleceu um espaco de resolucdo de controvérsias®* para os paises da regido
onde antes precisavam recorrer a instituicdes que foram estabelecidas pelos EUA.
Esse aspecto ndo deveria ser considerado como uma diferenca, jA que 0s proprios
autores demonstram que o Mercosul se estabeleceu como um espaco de diminuicdo

das politicas hemisféricas dos EUA.

O quinto aspecto é que percebem que neste momento o Brasil estava disposto
a arcar com os custos da integracao regional. O Brasil foi o principal impulsionador da
criacdo do Banco do Sul para poder investir em empresas estrangeiras que nao
estivessem no Brasil. Vigevani e Ramanzini Junior (2014) afirmam que esse
movimento do Brasil ndo se relaciona com a autonomia. Mas, pode sim estar
relacionado a questdo de autonomia, pois se diminui a presenca estrangeira em
investimentos na regido, impulsionando o seu desenvolvimento e, também o dos seus
vizinhos. Compreende que no que tange a questdo da autonomia, a UNASUL esta
mais relacionada a ela por ter sido construida levando-se em consideracao outros
temas importantes da regido. Enquanto, o Mercosul ndo estaria tdo relacionado por
ter sido estabelecido pensando em alcancar o status de mercado comum, o0 que

exigiria perder autonomia e soberania na integracao regional.

Entretanto, a0 mesmo tempo que ha uma percepgcdo de que a PEB é um
impulsionador da integragdo sul-americana, também percebem que dificulta este
processo. Essa percepcgao perpassa por uma questdo da estrutura das instituicoes
regionais e pelas tradicfes da politica externa (KLEMI; MENEZES, 2016; MARIANO;
RAMANZINI JUNIOR, 2012; ONUKI; OLIVEIRA, 2006; VIGEVANI et al., 2008;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009, 2014). A percepc¢do desses autores ocorre
porque identificam a necessidade de uma supranacionalidade para o sucesso da

integragao e para diminuir as fragilidades.

A respeito da estrutura da integragdo, Mariano e Ramanzini Junior (2012)

atribuem a crise institucional do Mercosul a continuidade da PEB e as assimetrias
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existentes. Entendem que a maior institucionalidade faria com que o Brasil precisasse
romper com o principal preceito da sua politica externa, a autonomia, desse modo, 0
pais estaria inviabilizando o crescimento do Mercosul por criar limites a integracéo
(MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012). Entretanto, os autores identificam que isso
nao afeta a expanséao do bloco, pois hovos membros sdo admitidos aumentando ainda
mais a assimetria existentes. E compreendem que o Brasil parece aceitar essa
caracteristica, pois nada é feito para diminuir as assimetrias no bloco. Porém, parecem
nao considerar que a criacdo da IIRSA e do FOCEM como meios para reduzir as

assimetrias, sendo esta uma caracteristica desses sistemas de integracao.

Por outro lado, Onuki e Oliveira (2006) tentam compreender a estrutura
intergovernamental a partir das politicas de governo de esquerda e de direita e
percebem que possuem estratégias distintas de politica de integracdo. Essas
estratégias estariam atreladas tanto a questdo das pautas da integracdo, a sua
estrutura e as formas de alianca. Para os governos de esquerda a integracao teria um
viés politico social, pautado no intergovernamentalismo e formado por paises em
desenvolvimento. Enquanto para os governos de direita a principal tematica sao as
guestdes comerciais, buscando acordos com os EUA e Europa e estariam mais
propensos a criar instituicées supranacionais por adotarem um liberalismo econémico
de Estado minimo. E os governos de esquerda sdo mais nacionalistas e estariam

menos propensos a perder soberania quando comparado aos governos de direita.

Ademais os autores compreendem que a supranacionalidade € essencial para
manter a estabilidade e diminuir as assimetrias. Os autores identificam que o
nacionalismo deve ser considerado uma variavel para compreender a integragédo
regional, pois o0 nacionalismo leva com que o0s paises ndo queiram estabelecer
politicas supranacionais (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Sendo assim, ha um impacto
direito por manter as assimetrias e afetar a estabilizacdo da regido. Mas, considerar
com esse olhar para as politicas de governo ndo € possivel explicar por que mesmo
durante os governos de direita, politicas supranacionais ndo foram adotadas. Os
autores aqui partem do principio de que uma integracao regional de sucesso precisa
ter érgdos supranacionais, € mais uma vez olhar para a regido sem considerar as suas

particularidades.
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Ademais, Azevedo (2004), Vigevani e Ramanzini Junior (2014) assim como
Klemi e Menezes (2016) compreendem que € necessaria uma maior
institucionalizacdo do processo de integracdo para que consigam alcancar seus
objetivos. Uma coordenacdo de politicas de desenvolvimento ndo foi possivel
aprofundar o bloco (KLEMI; MENEZES, 2016), isto porgque exigiria que o Brasil rompa
com o principal preceito da sua politica externa, a autonomia (MARIANO; RAMANZINI
JUNIOR, 2012). Esta ideia de Mariano e Ramanzini Janior (2012) € porque se baseiam
nos preceitos de Mattli (1999) e Haas (2004) no qual afirmam que em processos de
integracdo deve haver perda de autonomia. Portanto, para esses autores, a baixa
institucionalidade com seu carater intergovernamental seria um problema para o

aprofundamento da integragao.

Esse argumento poderia ser reforgado ao identificarem que a partir do governo
de Michael Temer ha uma mudanca na politica externa para a regidao (MARIANO;
RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021). Enquanto durante os anos de 1980, existia
uma percepcao de que o Brasil deveria ter uma participacdo mais ativa no cenario
internacional de modo que a relagdo com a Argentina e a integracéo regional seriam
um impulsionador desse processo e um espaco para aumentar o fluxo comercial do
Brasil, as mudancas no cenario interno pela crise econémica dos paises da regido e
o0 crescimento econdmico chinés fez com que deslocasse o foco para a Asia. E no
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) se manteve este afastamento com regiao de
modo que buscou uma relacdo estratégica com os EUA, principalmente durante o

governo Donald Trump.

Porém, o sistema de integracdo ndo foi desenvolvido pensando em uma
supranacionalidade, mas sim como um meio de alcancar autonomia, desenvolvimento
e aumentar a projecdo internacional. Reforcar essa necessidade de
supranacionalidade, faz parecer que a integracdo regional ndo teve avancgos
significativos. Além disso, Vigevani e Ramanzini Junior (2010) analisam um

pensamento brasileiro, aqui traduzido nas ideias do Instituto Superior de Estudos
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Brasileiros (ISEB)%3, Politica Externa Independente (PEI)34, do Pragmatismo
Responsavel (PR)%, o desenvolvimentismo da CEPAL, os pensamentos da ESG?®, a
Teoria da Dependéncia e as ideias de Celso Lafer e Samuel Pinheiro Guimaraes®’.
Os autores identificaram que essas teorias ndo buscam explicar uma integragao
regional, mas sim séao desenvolvidas a partir da superacéo dos problemas estruturais
do Brasil, o baixo desenvolvimento, a busca por maior autonomia e projecao
internacional. Até a década de 1980, a integracdo regional ndo estava no centro do
pensamento nacional, neste momento, hd uma mudanca pela democratizacdo
atrelada a crise do modelo de substituicdo de importacdes. A integracao foi vista como
um meio para se superar a crise, mas, antes desse momento, o desenvolvimento, a
industrializagédo e o investimento estrangeiro estavam no centro do debate além de
uma politica externa mais alinhada aos EUA. Mas, a estratégia de politica externa
comeca a mudar na década de 1970 com a politica externa de Médici e Geisel da

ideia do Brasil poténcia e de buscar uma politica externa mais auténoma.

7z

Percebem que este pensamento brasileiro € construido levando em
consideracao a dimensao continental e a aspiracao de um papel de destaque do Brasil

no sistema internacional e podem ser caracterizadas por um desenvolvimentismo, um

33 Os objetivos do ISEB era construir uma politica e estratégia de desenvolvimento a partir de um
processo de industrializacdo nacional no qual o Estado teria um papel central e que proporcionasse
superar a dependéncia das poténcias estrangeiras. E apresentavam uma forte critica ao imperialismo,
por buscarem demonstrar que existiam diferentes processos de desenvolvimento no Norte e no
Sul. (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010).

3 A PEI tem um viés desenvolvimentista pelo aprofundamento da industrializagdo, além da politica
externa mais autdbnoma frente aos EUA (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010).

35 O PR tinha os mesmos objetivos que a PEI, mas se diferencia na maneira de compreender a relagao
com a Argentina (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010). Durante a PEI as relages com a Argentina
eram vistas apenas nos pontos de convergéncia e sem considerar a questdo da integracao regional,
isto muda com a PR devido as percepcdes de Geisel e Silveira em relacdo a Argentina e pelo peso
politico do Brasil na regido (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010).

3 A ESG tem como objetivo desenvolver e consolidar os preceitos necessarios para o planejamento
da seguranga nacional, de modo que o pensamento da ESG seria 0 pensamento geopolitico brasileiro
(VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010). Para os autores, o principal autor desta corrente é o Golbery
gue compreende que a seguranga sO seria possivel pelo fortalecimento do poder nacional que so
aconteceria pela maior projecdo internacional considerando a singularidade brasileira (posicéo
geogréfica e dimensao continental) e por uma alianga ndo automatica com os EUA. No que tange a
Ameérica do Sul, a regido era vista como uma projecdo de poder do Brasil, em que na integragdo
regional, o Brasil possuiria 0 controle pela sua singularidade e seria mais estavel que os demais paises
da regido (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010).

87 Por mais que esses autores tenham ideias diferentes, compreendem que a PEB deve ser pautada
pela autonomia e o universalismo de modo a identificarem a integracdo regional como uma estratégia
da insercéo internacional do Brasil (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2010). Identificam a alianca
estratégica com a Argentina como fundamental para a integracao regional e o Cone Sul como principal
espaco para se iniciar a integracéo.
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americanismo, como nacionalistas e antiamericanistas, mas nao possuem um Viés
latino-americano. Pela falta de um viés latino-americano, Vigevani e Ramanzini Junior
(2010) sinalizam que esta é uma das razdes para a dificuldade de se construir
sistemas regionais mais estruturados. Mais uma vez se reforca a ideia de que a

integracdo € um meio e ndo um fim em si mesma.

Em relacdo a questdo de o Brasil atuar como paymaster da integracao
regional, o pais deveria ocupar esta posicdo para uma maior lideranca na regiao,
demonstrando a vantagem de fazer parte do sistema de integracdo (PECEQUILO;
CARMO, 2013). E devido a ideia de que um Estado central deveria ter a disposicdo e
capacidade para arcar com o0s custos da integracdo (MARIANO; RAMANZINI
JUNIOR, 2012). A ideia de Pecequilo e Carmo (2013) esta relacionada ao fato de que
devido aos principios de ndo-intervencdo e ndo ingeréncia, durante muitos anos o
Brasil adotou uma postura de uma lideranca sem fornecer garantias aos demais
paises. Desse modo, o Brasil deveria criar mecanismos para garantir que todos os
membros do bloco tenham seus interesses garantidos (PECEQUILO; CARMO, 2013).
Essa postura comeca a mudar com a criacdo da IIRSA e do FOCEM voltados para
diminuir as assimetrias entre os paises da regido (PECEQUILO; CARMO, 2013).

Por outro lado, Mariano e Ramanzini Junior (2012) compreendem a atuacéo
do Brasil como paymaster da integracdo regional a partir do conceito atribuido por
Mattli (1999). Este autor afirma que os processos de integracdo que mais avangaram
tiveram a atuacao de um Estado central que teria disposicdo e capacidade para arcar
com 0s custos da integracdo, custos estes tanto financeiros como politicos e
institucionais para a formagé&o do sistema regional de governanca. Mas, o que Mariano
e Ramanzini Junior (2012) observam é que o Brasil demonstra falta de interesse e
capacidade para atuar como paymaster. A questao aqui € que a ideia de Mattli (1999)
parte da analise do autor sobre o papel da Alemanha para o desenvolvimento da
integracdo europeia, mostrando que toda a analise proposta por Mariano e Ramanzini

Janior (2012) é baseada em um modelo europeu de integracao.

Essa falta de capacidade do Brasil de exercer esse papel é que o proprio pais
possui suas fragilidades internas, fragilidades estas econdmicas e estruturais
(PECEQUILO; CARMO, 2013), mas que nao sao consideradas pelos autores.

Portanto, ao comparar o papel da Alemanha com o papel que o Brasil deveria exercer
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€ desconsiderar que os dois paises possuem realidades completamente distintas. Os
préprios autores, Mariano e Ramanzini Janior (2012), ressaltam a importancia de se
considerar a histéria, o territério, as particularidades da regido para compreender sua
atuacao. E, mesmo considerando esses aspectos fazem uma comparacdo com dois

paises completamente distintos.

Entretanto, posteriormente, Mariano, Ramanzini Janior e Vigevani (2021)
destacam que o Brasil tem dificuldades em ser o paymaster, principalmente devido a
problemas estruturais no pais. Por mais que apresente a maior dimensao continental,
econdmica e populacional, apresenta problemas nos indicadores de desenvolvimento
humano e paridade de poder de compra. Este problema estrutural ndo sé afeta a
vontade do pais em exercer este papel, mas, também afeta as expectativas que os
vizinhos tém de que o Brasil diminuiria as assimetrias entre os paises. Tendo estes
problemas estruturais, o pais priorizaria resolver estas questdes primeiro, entretanto,
0s autores destacam que concessdes pontuais sédo feitas, porém, nao sao

suficientes.

Sendo assim, por mais que reconhecam a necessidade da atuagao do Brasil
como um paymaster, também reconhecem que existem obstaculos para ocupar esta
posicdo devido aos problemas estruturais do pais. Entdo, considerar este aspecto
como importante, parece reforcar que os avancos da integracdo sul-americana
sempre serdo limitados. Talvez a melhor maneira de compreender o papel do Brasil
seria a partir da ideia de hegemonia cooperativa brasileira, no qual o pais divide com
os demais Estados da regido os custos e as responsabilidades da integracdo
(MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR; REIS, 2017).

Em contrapartida, a relagdo entre Brasil e Argentina também é percebida
como o principal eixo da integracdo regional sul-americana, no qual o fim das
rivalidades, a percepcao de objetivo em comum de maior autonomia e se afastar da
ingeréncia estrangeira possibilitaram a constru¢do de um sistema de integracéo
regional (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021; KLEMI; MENEZES, 2016;
MATHIAS; GUZZI; GIANNINI, 2008; MIYAMOTO, 2002; PECEQUILO; CARMO, 2013;
SPEKTOR, 2002; VIGEVANI; MARIANO; MENDES, 2002; VIGEVANI et al., 2008;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Além disso, a redemocratizacéo também é

um impulsionador da integracdo regional, em um sentido de que a democracia e a
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integracdo estdo diretamente relacionadas, no qual uma impulsiona a outra
(FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021; MIYAMOTO, 2002; VILLA, 2006).

A relacdo do Brasil e da Argentina mudou com a resolucdo da questédo de
Itaipu (1979) no qual colocou fim em uma disputa geopolitica (MATHIAS; GUZZI;
GIANINNI, 2008; PECEQUILO; CARMO, 2013; SPEKTOR, 2002). A resolugéo deste
contencioso fez o Brasil mudar de fato sua estratégia de politica externa em relacéo a
Argentina, no qual os argentinos passaram a ocupar 0 centro da sua estratégia de
insercdo internacional. Sendo assim, a estratégia de insercao internacional brasileira
perpassa pela Argentina, essa centralidade fez com que surgisse um novo cenario

regional, a integracao sul-americana.

Ao analisar a mudanca da PEB para a Argentina, Spektor (2002) delimita que
até o governo de Ernesto Geisel (1974-1979) o que imperava era a cordialidade oficial

gue tinha os seguintes principios:

[...] (8 uma postura tolerante em relagdo ao elevado perfil da diplomacia
argentina em assuntos regionais, hemisféricos e globais, (b) a sistematica
busca de faixas de cooperagao com aquele pais no intuito de diluir potenciais
desentendimentos, (c) a inclusdo da Argentina nas iniciativas internacionais
do Brasil, e (d) a promogéao de bons oficios entre Buenos Aires e Washington
sempre que o sensivel relacionamento entre as duas capitais apontasse para
o confronto (SPEKTOR, 2002, p. 118).

Dessa maneira “esperava-se diluir, mediante esses mecanismos, o potencial
perturbador que a Argentina exercia sobre a politica externa brasileira no contexto da
nova estrutura politica da América do Sul” (SPEKTOR, 2002). Esse “potencial
perturbador” seria porque o pais era o Unico capaz de disputar a hegemonia regional
com o Brasil, deste modo, o Brasil atuava buscando areas de entendimento para a

cooperacao entre eles e a atuava como um elo entre os EUA e Argentina.

O autor faz uma longa analise sobre as estratégias desse periodo, esse
trabalho ndo tem como objetivo analisar o longo processo de rivalidade e cooperagéo
bilateral entre os dois paises, mesmo reconhecendo a relevancia para a integracéo
regional. Entretanto, o autor identifica elementos importantes para o rompimento da
cordialidade oficial: as relagbes com os EUA, o desenvolvimento brasileiro e as
mudancas conjunturais (SPEKTOR, 2002). Dentre estes elementos, as relagbes com
os EUA e as mudancas conjunturais sdo importantes para compreender o proprio

processo de integracao regional.
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A respeito das mudancas conjunturais, a resolucdo da questdo de Itaipu
sinalizou a mudanca da geopolitica da regido. A disputa ocorreu pela utilizacdo de
recursos hidricos no Prata e este conflito se inicio pelo fato do Brasil ter negociado
com o Paraguai para a utilizacdo dos recursos hidricos sem a consultar a Argentina.
Sendo que os argentinos compreendiam que deveriam ter sido consultados porque
para as obras em rios internacionais € necessario consulta prévia. Os argentinos, para
legitimar seu argumento, utilizaram como exemplo os casos em que o Brasil fez
acordos com os ingleses3® e uruguaios®® concordando com a consulta prévia e o
acordo referente a construcdo da represa de Salto Grande“°.

Nesse momento, diferentemente do periodo da cordialidade oficial, o Brasil
nao procurou encontrar canais de didlogo, ndo incluiu a Argentina em dialogos
regionais*!, muito menos manteve sua postura mediadora no relacionamento entre
EUA e Argentina e ndo manteve a postura de tolerancia a politica externa argentina
gue nesse momento tinha um perfil denuncista (SPEKTOR, 2002). Este perfil
denuncista compreendido por Spektor (2002) ocorre justamente pela postura
argentina de procurar denunciar o projeto brasileiro em foros internacionais e entre os
vizinhos sul-americanos*?> com o objetivo de isolar o Brasil de modo que acabasse
aceitando negociar com a Argentina.

Os desentendimentos em relacdo a questdo de Itaipu se intensificaram
durante o governo Geisel, Spektor (2002) demonstra aqui que isto é resultado da
politica externa do governo do Pragmatismo Responsavel*® e pela percepcédo da

38 Em 1932, Brasil e a Gra-Bretanha acordaram que qualquer projeto nas areas ribeirinhas entre Brasil
e a Guiana Inglesa s6 aconteceriam pelo consentimento entre os dois Estados (SPEKTOR, 2002).

39 Em 1933, acordou-se com o Uruguai no Estatuto Juridico de Fronteira entre Brasil e Uruguai que se
estabeleceu a ndo realizacdo de obras que pudessem modificar ou alterar a qualidade das aguas de
um rio fronteirico sem o consentimento do outro Estado (SPEKTOR, 2002).

40 Em 1960, Argentina, Brasil e Uruguai, a pedido do Brasil, concordaram em consultar as populacdes
ribeirinhas em caso da modificacéo do rio Uruguai (SPEKTOR, 2002.

41 Spektor (2002) demonstra que a formacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) é um
exemplo dessa situagdo, o governo brasileiro convidou a todos os paises da América do Sul, com
excegdo da Argentina, para que assinassem um acordo politico voltado para a convergéncia regional.
O Brasil tinha como objetivo fortalecer os lacos de amizade com a regido em um momento no qual a
Argentina tentava isolar os brasileiros. O TCA faz parte da estratégia brasileira de contensédo as
posicdes argentinas na América do Sul (SPEKTOR, 2002).

42 Com o Uruguai, a diplomacia argentina estabeleceu concessoes tarifarias aos uruguaios para acabar
com os déficits comerciais na balanga de pagamentos uruguaia. J& com a Bolivia, houve um acordo
que apoiava as posi¢des argentinas e dava espaco para que a Argentina participasse das questbes
amazonicas. E com o Chile, a Argentina cedeu a administracao de catorze bacias andinas aos chilenos
para que apoiassem a tese da consulta prévia. (SPEKTOR, 2002).

43 Spektor (2002) define o Pragmatismo Responsavel da seguinte forma: “Sinteticamente, é possivel
sugerir que esse paradigma consistiu na explora¢ao de oportunidades que emanavam da flexibilizagao
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diplomacia brasileira** e argentina® da época. Até aconteceram tentativas de
negociacao técnica entre ambos 0s paises para se chegar a um consenso na questao
de Itaipu, mas se mostrou dificil nesse periodo ora pelas posi¢des argentinas e ora
pelas posicoes brasileiras.

Spektor (2002) demonstra que a postura brasileira de oposicéo a Argentina €
alterada durante o governo Figueiredo e, é neste momento que se inaugura uma nova
estratégia de politica externa que forneceu as bases para a politica de integracéo na
década de 1990. A partir de 1979, Figueiredo estabeleceu que a Argentina deveria
ocupar um espaco importante para a politica externa, portanto, ndo deveria haver um
retorno a cordialidade oficial onde s6 havia cooperacdo em areas onde nao havia
conflito e buscar inserir os paises nos didlogos com as poténcias. O Brasil ja
apresentava a autonomia como um preceito da sua politica externa, sendo assim,
deveria buscar um espaco para contrapor as politicas norte-americanas, espaco esse
gue a parceria com a Argentina era fundamental. O autor define que a estratégia com

a Argentina tinha o seguinte propésito:

A qualificagdo do relacionamento com a Argentina ocorreu, portanto, no
marco das parcerias estratégicas, qual seja (a) a persegui¢ao dos elementos
cruciais que o aparelho de Estado define como desenvolvimento econémico
(mercados, tecnologias, fontes de energia), (b) a promogao da concertagao
internacional nos féruns multilaterais, (c) a articulagdo de uma alternativa
factivel as tradicionais “relagdes especiais” com os Estados Unidos, (d) o
aumento significativo dos fluxos econdmicos, e (e) a consecugao de presenga
internacional propria (SPEKTOR, 2002, p. 136).

O perfil personalista do presidente Figueiredo foi muito importante para
sinalizar a disposicdo brasileira com uma nova estratégia para a Argentina e a

mudanca de paradigma foi impulsionada pela assinatura da Ata para a Integracéo

do confronto Leste-Oeste. Na pratica, isso significava: as vantagens de negociar com uma Europa
fortalecida e crescentemente autbnoma em relagdo aos designios norte-americanos; a possibilidade
factivel de negociar acordos com regimes marxistas, 0 apoio as independéncias africanas e a causa
palestina; e a busca da cooperacéao horizontal com outras poténcias regionais, principalmente no campo
energético e cientifico-tecnolégico. A orientagdo externa do governo Geisel representou o
desenvolvimento do paradigma externo acumulado com mais ou menos intensidade desde Vargas,
qual seja a instrumentalizacdo da diplomacia em busca de insumos para o projeto nacional-
desenvolvimentista.”

44 O diplomata brasileiro Antonio Silveira tinha uma vis@o contraria a Argentina por compreender que
era um pais com dificuldades em estabelecer uma estratégia clara de politica externa devido as tensfes
histéricas na sociedade argentina; e a uma inversao de expectativas nas duas estratégias comerciais,
industriais, entre outras areas que poderia levar a uma ameaca regional (SPEKTOR, 2002).

45 O diplomata argentino Oscar Camilion compreendia que era papel da diplomacia Argentina
convencer os brasileiros que o tema do rio Parana deveria ser decidido também com a Argentina tendo
como pena a deslegitimacdo internacional em relagdo a questdo (SPEKTOR, 2002). Além disso,
defendia que a dificuldade de negociar era culpa das posicdes brasileiras e ndo argentinas.
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Argentino-Brasileira (1986) e pelo Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento (1988) (SPEKTOR, 2002). A questdo do presidencialismo € vista
como uma caracteristica importante para a integracao regional, mas desentendimento
entre estes atores poderiam frear os avancos da integracdo (MARIANO; RAMANZINI
JUNIOR, 2012).

Essa mudanca da politica externa brasileira para estabelecer a Argentina
como o centro da sua politica externa, fez com que durante a Guerra das Malvinas
(1982) o Brasil adotasse uma postura de neutralidade. Mathias, Guzzi e Giannini
(2008), destacam que a resolucdo de Itaipu, a neutralidade brasileira na Guerra das
Malvinas e os dialogos nas questdes nucleares foram importantes para a construcao
da integracdo regional. Ja Pecequilo e Carmo (2013) compreendem que esses dois
fatores atrelados a crise econdmica do modelo de substituicdo de importacéo,
consolidam a cooperacdo bilateral argentino-brasileira e levam a uma agenda
integracionista. A Declaracdo de Iguacu (1985), para os autores, representa uma
mudanca da relacdo dos paises ao estabelecerem uma cooperacao com fins pacificos
na area de energia nuclear e estabelecerem a integracdo econdmica e em
infraestrutura como um objetivo a se alcancar.

Por outro lado, Saraiva (2008) e Fuccille, Luciano e Bressan (2021)
demonstram que a aproximacao entre Brasil e Argentina levaram a estabilizacdo na
seguranca da regido. Com a resolucdo da questao de Itaipu, observou-se que Brasil
e Argentina construiram mecanismos de confianga mutua onde assinaram acordos
nas areas nucleares, atuaram de forma conjunta na resolucédo de conflitos da regido*®
e realizaram exercicios militares conjuntos. Em 1997 estabeleceram o conceito de
Alianca Estratégica e criaram o Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenagéo
Bilateral em Matéria de Defesa e Seguranca Internacional e o Mecanismo de Consulta
entre Estados-Maiores.

Ademais, Villa (2006) e Fuccille, Luciano e Bressan (2021) identificam a
redemocratizacdo como um fator que impulsionou a integracdo regional. Esta
percepcdo sobre a questdo democratica esta diretamente relacionada a uma
observagcdo do modelo europeu. A democracia se tornou um critério formal para

participacdo da UE, mas em nenhum momento houve um rompimento dos valores

46 Em 1995, o presidente brasileiro FHC estabeleceu a Missdo de Observadores Militares Equador-
Peru (MOMEP) junto com Argentina, Chile e EUA para mediar o conflito entre Equador e Peru.
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democraticos, fazendo com que seja apenas um instrumento formal para participar do
bloco (HOFFMANN; SOUZA NETO; 2007). Mas, acabou gerando uma interpretacao
de que a democracia e a integragao regional estdo diretamente relacionadas, quanto
maior forem os valores democraticos, maior seria a integracdo (FUCCILLE; LUCIANO;
BRESSAN, 2021; MATHIAS; GUZZI; GIANNINI, 2008; VILLA, 2006).

A democracia teria, portanto, gerado uma percepg¢ao positiva entre os paises
da regido levando a uma maior cooperacao entre eles. Para Villa (2006) a importancia
dada a democracia ocorre devido a questdes sistémicas: a vitdria dos EUA na Guerra
Fria sinalizou a democracia como um valor universal e como uma condi¢cdo para se
inserir no arcabouco internacional; e pela criagdo das clausulas democraticas*’ nos
anos de 1980 no ambito da OEA como um valor normativo de defesa da democracia
nas Americas. Essas condi¢des teriam influenciado com que o Brasil inserisse na sua
politica externa uma preocupacdo com a defesa dos valores democraticos e teriam
procurado estabelecer o Protocolo de Ushuaia no Mercosul que condiciona a
democracia como fundamental para a integracdo e que em caso de rompimento da

ordem democréatica um membro do bloco seria suspenso (BRASIL, 1998).

Além disso, com a redemocratizacdo, Brasil e Argentina conseguiram
construir objetivos em comuns que sé foram possiveis de serem identificados por
adotarem regimes democraticos (VILLA, 2006). Esses objetivos seriam voltados para
o desenvolvimento e o desarmamento e com esses dois pilares, Brasil e Argentina
conseguiram construir medidas de confiangca muatua pautadas nos interesses em
comum e na auto-governanca (VILLA, 2006). Assim, Brasil e Argentina além de

garantirem seus interesses, poderiam regular um ao outro.

Ja Miyamoto (2002) identifica que com a redemocratizacdo, 0s argentinos
viram uma necessidade de recuperar sua posicdo internacional e seu
desenvolvimento e para isto, precisava abandonar sua postura de rivalidade tanto com
o Brasil como com o Chile. O Brasil também teve esta posi¢do e com a resolucdo da
guestdao com a Argentina, sua politica de seguranca e defesa se deslocou para a
Amazonia. Esta regido ja estava na pauta do Estado brasileiro, mas suas politicas de

defesa e segurancga precisavam se dividir entre a regiao e a regiao do Prata.

47 No periodo analisado por Villa (2006) destaca que as medidas foram aplicadas no Haiti (1991), Peru
(1992), Republica Dominicana (1994) e Paraguai (1996).
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Por outro lado, Fuccille, Luciano e Bressan (2021) defendem que democracia
e a integracao regional estado diretamente relacionadas de modo que uma sustenta a
outra. Essa percepcéo sobre a relacdo entre democracia e integragdo acontece por
partirem das ideias de Etzioni (1968) e Haas (1963) que defendem que a democracia
é fundamental para o aprofundamento do bloco, ou seja, a maior institucionalizacao
de um bloco com perda de soberania s aconteceria caso garantissem 0s interesses
de todas as camadas da sociedade. Em governos autoritarios ndo seria possivel a
criacdo de sistemas de integracdo porque ndo seria possivel identificar valores em
comum, possibilitar a livre circulacéo de pessoas e o entrelagamento de culturas.

Sendo assim, a Declaracao de Iguacu (1985), na visao de Fuccille, Luciano e
Bressan (2021), consolidou a agenda democrética na regido, pois demonstrava 0s
interesses desses paises em construir uma integracao regional. Com a criacdo do
Mercosul, a democracia ja estava presente em discursos oficiais, sendo considera um
pressuposto para a integracao regional. Com o aumento das instabilidades politicas
da regido, no ambito do Mercosul criou-se instrumentos formais para a protecao da
democracia da regido. Em 1996 aconteceu a crise democratica no Paraguai que levou
a formacéao dos primeiros mecanismos para a protecao da democracia, a Declaracao
sobre Compromissos Democréticos (1996) e o Protocolo de Ushuaia (1998). Mas,
novas crises democraticas fizeram surgir tanto no Mercosul como na UNASUL
fazendo com que novos mecanismos de protecdo a democracia fossem criados, como
por exemplo, o Protocolo de Ushuaia Il (2011) em que se atualizava os termos do
protocolo anterior e adicionava novas medidas como o fechamento de fronteiras e
sancdes econbmicas.

Porém essas medidas mostraram sua fragilidade quando o Brasil passou por
um periodo de instabilidade politica que levou ao impeachment da presidente Dilma.
Neste momento, ndo houve nenhuma declaragdo nem do Mercosul nem da UNASUL
sobre a situacéo brasileira. E nos episodios de instabilidade anteriores, o Brasil junto
com a Argentina tiveram um papel fundamental na estabilizagéo da regido, os autores
compreendem que isto aconteceu pela baixa institucionalidade em que as instituicbes
nao funcionam de maneira independente e por ter afetado o paymaster da integracao
regional.

Além disso, percebem que o alinhamento ideolégico tem um papel importante

para a consolidacdo democratica na regido. Veem as reacdes rapidas as crises
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democraticas devido aos alinhamentos dos governos daqueles momentos. Na década
de 1990 a clausula democratica ficou voltada para a protecao das medias liberais, nos
anos 2000 a reacdo a crise paraguaia ocorreu porque setores da direita do pais
queriam tirar do poder um governo de esquerda e a suspensao da Venezuela ocorreu
pelo retorno a governos de direita ao poder.

Entretanto, o problema desta interpretacéo de Villa (2006) e Fuccille, Luciano,
Bressan (2021), € que ndo explica por que antes das ditaduras militares os sistemas
de integracdo ndo deram certo, parece nao considerar a disputa geopolitica entre os
dois paises, muito menos o rompimento da democracia pela ditadura militar e que
Brasil e Argentina comecaram um processo de aproximacdo ainda durante as
ditaduras militares, onde ndo havia defesa de valores de democréticos. Mesmo no que
tange as questdes nucleares, foi durante a ditadura militar que iniciaram as
negociacfes para diminuir desconfiancas entre eles, o proprio Villa (2006) observa
gue em 1978 havia ocorrido um exercicio militar conjunto com a Operac¢éao Fraterno e
que em 1981 j4 houve a assinatura de acordos voltados a &rea nuclear. Mathias, Guzzi
e Giannini (2008) na area de defesa, destacam que ja na década de 1980 ja existiam
iniciativas conjuntas entre as Forcas Armadas com o inicio das reunifes anuais dos
Estados-Maiores. A questdo da defesa da democracia ocorre justamente por terem

passado por uma ditadura militar com um longo periodo de rompimento democratico.

Em contrapartida, sobre a questao do desenvolvimento enfatizada por Spektor
(2002) esta relacionada ao fato de que os dois paises adotaram estratégias de
desenvolvimento completamente distintas, o Brasil desde 1930 buscou o seu
desenvolvimento industrial, mas nesse periodo os argentinos ainda mantiveram uma
politica agroexportadora. Mas, foi durante a ditadura militar que o Brasil transformou
esse desenvolvimento industrial como parte da politica externa em que via a América
Latina como o espaco para o desenvolvimento dessas politicas e ndo especificamente
a Argentina (SPEKTOR, 2002).

Com a diminuicdo das desconfiancas entre eles, Brasil e Argentina puderam
coordenar suas politicas para buscar o desenvolvimento com o Mercosul
(PECEQUILO; CARMO, 2013; SARAIVA, 2008). Viam o bloco como um espaco para
conseguiriam resolver seus problemas internos de inflacdo, divida externa, baixo
desenvolvimento e industrializacdo e aumento da pobreza. Além disso, também seria

uma alternativa as questdes internacionais com o mundo no pés-Guerra Fria se
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dividindo em diferentes blocos. Mas, em vez de adotarem uma estratégia mais
autdbnoma, adotaram a estratégia neoliberal (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009).

Esta avaliacdo dos autores se relaciona com a questéo da relacao do Brasil e
da Argentina com os EUA. Os dois Estados possuem estratégias distintas de insercao
internacional, mas que a partir da década 1980 o cenario internacional foi favoravel
para uma aproximacado devido a redemocratizacdo, as criticas as politicas norte-
americanas e ao fracasso da Rodada Uruguai (MIYAMOTO, 2002). Esta ideia se
relaciona com a questéo de que os EUA afetavam a percepc¢ao que Brasil e Argentina
tinham um sobre o outro (SARAIVA, 2008; SPEKTOR, 2002).

Enguanto o Brasil buscou uma politica externa para construir uma amizade e
um alinhamento que ndo era um alinhamento automético com os norte-americanos,
0s argentinos tiveram uma politica externa anti-americana. Deste modo, até 1960 o
Brasil atuava como um elo entre 0s norte-americanos e 0s argentinos, mas a mudanca
da politica externa argentina para um maior alinhamento com os EUA fez com que o
Brasil precise buscar uma outra estratégia (SPEKTOR, 2002). Mesmo com a
resolucdo dos seus contenciosos e com o estabelecimento do sistema de integracao
regional, a relacdo com os EUA continua sendo uma pauta importante na percep¢ao
dos paises. A integracdo regional foi resultado de uma coordenacédo dos interesses

em maior autonomia para diminuir a ingeréncia dos EUA da regiéo.

Saraiva (2008) demonstra que, diferentemente do Brasil que estabeleceu a
Argentina como principal eixo da PEB, os argentinos estabelecem sua politica externa
ora voltada para o Brasil ora voltada para os EUA. E a integracéo regional teria sido o
resultado da coordenacao politica entre os dois paises. Mas, como a politica externa
argentina tem esse comportamento voltado para priorizar os dois paises, possibilita
ainda mais a ingeréncia norte-americana na integracao sul-americana. A questao aqui
€ que os argentinos veem a relacdo com os dois paises de modo a contrabalancear
as assimetrias existentes entre eles. E, também porque viam o Brasil com uma forte
instabilidade econdmica, desse modo, 0s norte-americanos seriam uma alternativa
para 0s argentinos manterem seu desenvolvimento devido a essa fragilidade

brasileira.

Esta postura teria ficado evidente durante a crise da desvalorizacao do real,

no qual a Argentina também passou por um periodo de recesséao e buscou os EUA
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como um espaco para melhorar sua situacdo (SARAIVA, 2008). Mas, os argentinos
nao tiveram a resposta desejada e viram que deveriam realmente privilegiar a relacao
com o Brasil que mesmo com a crise, manteve a Argentina no cento da sua politica

externa.

Além disso, o proprio cenario internacional favoreceu a constru¢cdo de um
sistema de integracdo mais autdbnomo. No pés-Guerra Fria os EUA adotaram uma
politica externa unilateral e houve uma transferéncia das suas preocupacdes de
seguranca para Oriente Médio, com a menor presenca norte-americana, a Ameérica
do Sul conseguiu construir mecanismos de integracédo regional sem a presenca da
poténcia (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Por outro lado, a vitéria dos EUA
na Guerra Fria sinalizou a vitéria de perspectivas neoliberais, em que os paises para
serem parte do ordenamento norte-americano precisaram se adequar a estas
estratégias, o que explicaria 0 motivo pela adocéo de politicas neoliberais pelo Brasil
e a Argentina no sistema de integracdo regional. Em contrapartida, Saraiva (2008)
demonstra que tanto o governo brasileiro (Fernando Collor) como o governo argentino
(Carlos Menem) deste periodo via as estratégias liberais como a melhor alternativa
para o desenvolvimento, entdo, a adocdo das politicas liberais teria sido uma

coordenacao entre eles.

Mas, mesmo neste periodo, Argentina e Brasil ja buscavam uma integracéo
regional que ndo contasse com a participacdo norte-americana, a prépria criacdo do
Mercosul é um exemplo dessa coordenacdo politica para se afastar da ingeréncia
estrangeira. Na verdade, muito mais do que a integracéo regional ser um caminho
para o desenvolvimento, € principalmente um caminho para superar a dependéncia
do investimento estrangeiro, para aumentar a autonomia e a projecao internacional do
pais sem entrar em confronto com os EUA (PECEQUILO; CARMO, 2013; VIGEVANI,;
RAMANZINI JUNIOR, 20009).

Deste modo, a integracdo regional sul-americana € uma resposta a
globalizagéo que é um resultado da hegemonia norte-americana em que eles sdo os
maiores beneficiados por este sistema por terem maior vantagem competitiva
(JAGUARIBE, 2008). Com esse cenario, 0s processos de integracdo regional surgem
como uma resposta a globalizagdo, € uma busca desses paises por agdes que [...]

preservem sua autonomia cultural, econémica e politica” (JAGUARIBE, 2008). Deste
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modo, a criacdo do Mercosul é resultado desse processo, assim como a formacgéo da
CASA, posteriormente UNASUL, sendo esta um passo importante para uma maior
autonomia da regido e para a consolidagao de uma maior integragéo, porque haveria
a “ampliacdo de sua capacidade econdmica e tecnoldgica, gerando um sistema
dotado de alto poder internacional de negociagao e de elevada margem de autonomia”
(JAGUARIBE, 2008).

Mas, existem dois momentos importantes que os EUA tiveram um impacto na
integracao regional. Na década de 1990 com o governo Menem houve a busca por
um alinhamento com o0s norte-americanos e um desejo de conquistar o status de
aliado extra-OTAN. A questdo aqui € que a PEB buscava um afastamento da
ingeréncia norte-americana*® e via este desejo dos argentinos com desconfianca. E
Menem tinha o desejo de fazer parte da ALCA (SARAIVA, 2008), algo que nao fazia
parte do interesse brasileiro. A pauta da ALCA é alterada com a mudanca de governo
por justamente perceberem que existe uma assimetria muito grande na relagéo
argentina com a poténcia.

Por outro lado, o governo Bolsonaro, durante a era Donald Trump, também
adotou uma postura de maior alinhamento com 0s norte-americanos similar ao
periodo Menem. Porém, apenas a relacédo preferencial com os norte-americanos €
similar ao governo Menem, pois o presidente argentino ainda manteve relacdes com
o Brasil tanto que o Tratado de Assuncao foi assinado durante o seu governo
(SARAIVA, 2008). Enquanto no atual governo brasileiro, ha fortes declaragdes contra
o Mercosul e ao atual presidente argentino Alberto Fernandez que dificultam qualquer
tentativa de coordenacédo entre os paises para a politica de integracdo (FUCCILLE;
LUCIANO; BRESSAN, 2021). Mas, mesmo neste cenario de distanciamento entre os
Estados, ndo houve um retorno a um cenario de possivel conflito, ou seja, os

mecanismos de confianga mutuo construidos ao longo do tempo foram efetivos. Em

48 Vigevani et al. identifica que a presenga norte-americana na regido é vista com desconfian¢a pelos
brasileiros. No periodo analisado pelos autores, os momentos que os EUA tiveram uma participacao
mais ativa na regido gerou uma maior desconfianca na relagdo com vizinhos: relatam sobre o governo
de Carlos Menem; com o Paraguai pela possibilidade da instalacdo de uma base militar norte-
americana no pais; e a possibilidade de um acordo comercial entre Uruguai e EUA. No caso do
Paraguai, o Brasil, estabeleceu acordos bilaterais para 0 combate ao trafico de drogas para evitar a
instalacdo da base militar norte-americana como existe na Colémbia.
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contrapartida, ndo aconteceram avancos nos sistemas de integracdo e o Brasil se
encontra isolado regido.

Em sintese, a relagéo bilateral entre Brasil e Argentina é fundamental para a
integracdo regional. A coordenacgdo politica dos dois paises permitiu que se
construisse um sistema de integracdo, portanto, os objetivos de garantir maior
autonomia, desenvolvimento, afastar a ingeréncia externa e a defesa da democracia
nao sao apenas interesses brasileiros (KLEMI; MENEZES, 2016; VIGEVANI,
MARIANO; MENDES, 2002; VIGEVANI et.al, 2008). Assim como na PEB, para a
politica externa argentina ndo havia um interesse em perder soberania, portanto uma
maior institucionalizacdo também ndo faz parte dos interesses da Argentina
justamente porque ndo queria perder a liberdade na conducéo da politica comercial
(VIGEVANI et al., 2008 apud VAZ, 2002).

2.2 IDENTIFICANDO AS CONDICIONANTES DA INTEGRACAO REGIONAL SUL-
AMERICANA

A andlise dos preceitos dos autores demonstra que a integracao regional sul-
americana € pautada por uma mudanca na estratégia de PEB no qual passou a
privilegiar a América do Sul como espaco preferencial e tem a relacdo bilateral com a
Argentina como principal eixo da integracéo regional. Mas, dentro desta interpretacéo
existem dois eixos distintos: o primeiro voltado para a centralidade do papel do Brasil
para os avancos da integracao regional e o segundo voltado para a relacéo Brasil e
Argentina como o eixo da integracao regional sul-americana.

Quando enfatizada a questdo da centralidade brasileira, compreendem que o
Brasil € o principal motivador da integragéo regional e sendo o principal Estado da
regido, os interesses da politica externa também seriam 0s interesses dos processos
regionais. Desse modo, os objetivos da integracdo regional sul-americana de busca
de maior autonomia, desenvolvimento, insercdo internacional, afastar a ingeréncia
estrangeira e a defesa da democracia seriam, na verdade, os objetivos da PEB que
foram transferidos para a integracdo regional dado que € o pais com maiores
credenciais politicas e econémicas da regiéo.

Além disso, o Brasil deveria atuar como o paymaster da integracdo regional,
ou seja, deveria arcar com 0s custos da integracdo, de modo a criar credenciais que
garantam os interesses de todos e criando medidas de compensacao para os paises

com menores credenciais econdmicas e de infraestrutura. Mas, o problema aqui é que
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o préprio Brasil possui limitacbes para exercer este papel e, por mais que identifiquem
esta questédo, ainda defendem que o Estado deveria exercer esta funcao.

Outro problema desta andlise centrada apenas no papel brasileiro, é néo
considerar o eixo Brasil e Argentina como impulsionador da integragao regional. A
mudanca da politica externa para privilegiar a América do Sul é muito importante para
a construcdo da integracdo regional, mas a formac&o do Mercosul e de outros blocos
de integragdo ndo é apenas resultado da PEB, mas sim uma coordenacdo dos
interesses destes dois paises. A integracdo regional, portanto, € o resultado da
coordenacao dos interesses argentinos e brasileiros. Desse modo, 0s interesses por
maior autonomia, desenvolvimento, maior insercdo internacional, se afastar da
ingeréncia estrangeira e a defesa da democracia seriam interesses destes dois
paises.

A mudanca na politica externa desses Estados motivada pela resolucdo da
guestao de Itaipu foi o primeiro passo para a constru¢do da integracdo regional. A
politica externa é importante por manter a ideia de que a relagdo com a Argentina é
fundamental, pois a integracao regional perpassa por esta relacdo bilateral. Essa ideia
se manteve presente desde a década de 1980 até uma mudanca no atual governo
brasileiro que tem uma postura de afastamento dos argentinos e da regido como um
todo. O Brasil, assim como a Argentina, se retirou da UNASUL e ingressou o Forum
para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL) que nao teve
nenhum avanco significativo e nem foi uma iniciativa brasileira e argentina. Mostrando
gue a atual politica externa ndo compreende que a sua insercao regional passa pela
Argentina e ndo ha um interesse em fomentar o fortalecimento de politicas regionais.

A guestao aqui € que ao mesmo tempo que o Brasil e a mudanca da sua
politica externa foram importantes para ter um olhar para a regido, a Argentina
também € um ator relevante nesta analise. Estes dois fatores sdo importantes
condicionantes para a regido, ndo ha a necessidade de privilegiar uma visao sobre a
outra. Desde modo, o Brasil € sim um ator importante para a integracao regional, mas
a Argentina também é.

A respeito das caracteristicas da integracdo regional sul-americana, a
integracdo é vista sempre como um meio para alcancar os objetivos de maior
autonomia, desenvolvimento e insercao internacional, afastar a ingeréncia estrangeira

e a defesa da democracia. Também € marcada por fortes assimetrias entre os paises
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membros o que resulta em uma falta de complementariedade econémica. Além disso,
apresenta um carater intergovernamental, no qual os paises nao tém interesse em
transferir a sua soberania para uma instancia supranacional e por uma flexibilidade
para a entrada de novos membros e para que possam ter respostas rapidas a
mudancas no cenario internacional.

A supranacionalidade, além de significar a perda de soberania na politica de
integracao regional, cria uma maior institucionalizacado que nédo leva a adeséao rapida
dos membros ou a respostas aceleradas as questdes internacionais. Destaca-se que,
a falta de supranacionalidade nao significa que o processo de integracdo regional sul-
americano nao apresentou avangos, apenas significa que séo estabelecidos a partir

de outras condicionalidades dadas as particularidades da regiéo.
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3 AS CONDICIONANTES DA INTEGRACAO REGIONAL PARA AS TEORIAS
LIBERAIS

No capitulo anterior investigou-se as condicionantes para a integracdo
regional sul-americana em uma literatura brasileira para identificar quais sao as
condicionantes para esta literatura. Da mesma forma, este capitulo tem como objetivo
investigar as condicionantes da integracdo regional levando em consideracdo a
literatura do mainstream. Encontrar as varidveis causais para a integracdo regional
nessa literatura € importante para demonstrar que partem de um substrato empirico
diferente e, também, para conseguir analisar se houve um processo de hibridismo na

literatura brasileira, investigacdo esta que sera realizada no préximo capitulo.

Por partirem de um substrato empirico distinto, Malamud (2004) demonstra
que as teorias desenvolvidas no mainstream apresentam uma dificuldade de
aplicabilidade na América Latina justamente por possuirem histérias e realidades
diferentes que fazem estas teorias serem insuficientes para explicar a integracéo
latino-americana. Esta questao ocorre porque o debate académico sobre integracao
regional esta centrado na evolucdo do processo de integracdo europeu, no qual as
teorias desenvolvidas tém como base a observacao deste processo (LAZAROU, 2013;
MALAMUD, 2013a). Por partirem da observacédo de um caso especifico, haveria uma
dificuldade na sua aplicabilidade em outras regides, principalmente por possuirem

realidades distintas.

Esta influéncia ndo consiste apenas na teorizacdo, mas também no modelo
de politica de integracdo, Lazarou (2013) compreende que existe uma difusdo das
normas do modelo europeu para os demais processos de integracdo. Logo, a
integracéo da Europa seria uma forma de soft power europeu (LAZAROU, 2013), pois
se tornou um modelo Unico com uma unido econdémica, politica e monetaria e com
uma estrutura que combina instituicbes supranacionais e intergovernamentais
(LAZAROU, 2013; MALAMUD, 2004, 2013a; NIEMANN; SCHMITTER, 2009). E é uma
forma de soft power porque tem a capacidade de influenciar as normas politicas,
sociais e econdmicas de outros processos de integracdo sem utilizar nenhuma forca
coercitiva (LAZAROU, 2013).



77

Analisando a integracdo regional europeia, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia®®, o Parlamento Europeu®® e a Comissdo Europeia® sdo as instancias
supranacionais enquanto o Conselho Europeu®® e Conselho da Unido Europeia®3
possuem carater intergovernamental. Entretanto, por mais que tenha este carater
anico e complexo, apresenta também uma certa flexibilidade, pois os paises podem
ndo participar de todos os acordos do bloco, o espaco Schengen®*, por exemplo,
consiste no acordo que estabeleceu a unido monetéaria e ndo conta com a adesao de
todos os paises pertencentes a UE (MALAMUD, 2013a).

Em relacdo ao processo de evolucdo da integracdo europeia, Ramos (2005)
identifica que as teorias de integracdo seguem dois eixos principais, as primeiras com
um enfoque mais econdmico (federalismo, funcionalismo e neofuncionalismo) e a
segunda com um enfoque mais politico (institucionalismo, interdependéncia complexa
e teoria dos regimes). Para a autora, estas teorias ndo teriam um valor explicativo
universal, ou seja, nao tem como objetivo explicar todos 0s processos de integracao
regional (RAMOS, 2005).

Além disso, Malamud (2013b) demonstra que antes da Segunda Guerra
Mundial todas as tentativas de integracédo que ocorreu néo tiveram sucesso por serem
interpretadas como meios de conquista. Deste modo, 0 autor compreende que a
integracao regional € um resultado da globalizacdo como uma resposta a crescente
interdependéncia, principalmente econbmica. Mas ao mesmo tempo também é uma

estratégia que pode estar atrelada ao protecionismo quando é adotada por Estados

49 E responsavel por interpretar e aplicar o direito europeu de forma igualitaria entre todos os paises
membros e de deliberar os diferendos juridicos entre governos nacionais e as instituicdes europeias.
Além disso, empresas, particulares e/ou organizacdes que julgarem que seus direitos foram violados
por alguma instancia do bloco, poderdo recorrer ao Tribunal (UNIAO EUROPEIA, 1952).

50 E 0 6rgéo legislativo da instituicdo, além das suas responsabilidades legislativas, também possuem
poderes de supervisdo e orgcamentarios. Os deputados séo eleitos pelos cidaddos europeus de cinco
em cinco anos (UNIAO EUROPEIA, 1962).

51 E o 6rgdo executivo do bloco tendo como responsabilidade estabelecer propostas dos atos
legislativos europeus e de implementar as decis6es do Conselho da Uniéo Europeia e do Parlamento
Europeu (UNIAO EUROPEIA, 1958).

52 Formado pelos Chefes de Estado e de Governo, é responsavel pela definicdo da agenda politica da
EU, deste modo é considerado o maior nivel de cooperacdo politica entre os Estados membros do
bloco (UNIAO EUROPEIA, 1974)

53 Org&o que retne os ministros dos paises da EU para a aprovacéo de legislacdes e coordenacdes de
politicas e estdo instruidos para assumir compromissos em nome dos governos que representam
(UNIAO EUROPEIA, 1958).

54 Bulgaria, Croécia, Irlanda e Roménia séo membros da Unido Europeia que nédo fazem parte da uniao
monetaria (UNIAO EUROPEIA, 2019).
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gue ndo conseguem garantir seus interesses sozinhos e buscam na integracdo o meio

para alcancar estes objetivos e interesses (MALAMUD, 2005, 2013a).

Por outro lado, por mais que a integragdo tenha um fim econdmico com
objetivo de reconstruir a regido, também apresenta um carater politico. Principalmente
por uma mudanca na percepcdo da Alemanha e da Franca um sobre o outro que
proporcionou uma coordenacdo politica, uma mudanga no comportamento, na
imagem e nas expectativas dos Estados (BURGES, 2009; GROOM, 1994; DIEZ,
WIENER, 2009; TRANHOLM-MIKKELSEN, 1991; VAZ, 2002). Essa coordenagéo foi
importante para evitar novos conflitos na regido, pois a Alemanha via a integracao
como um meio para evitar o isolamento do pais e possiveis novos conflitos, enquanto
a Franca, além de compreender que evitaria novas guerras, queria ter acesso aos
mercados de carvao e do aco alemdo (MALAMUD, 2013a). J4 Burges (2009) identifica
gue por mais que a integracao regional europeia tenha uma preocupacado com 0sS
direitos humanos e tenha um enfoque principalmente em estabelecer um mercado
comum e uma unido monetaria, o sucesso deste processo perpassa pela diminui¢cao

das desconfiancas entre Franca e Alemanha.

A respeito processo de teorizagdo, o desenvolvimento das teorias de
integracdo regional se inicia a partir da década de 1950 devido a uma ‘[...]
necessidade de conhecimentos que permitam sua adequada interpretacao,
contextualizacdo e conducéao, o que vem conferindo renovado impulso ao estudo das
diversas iniciativas de integracdo econémica surgidas ou revigoradas nos ultimos
anos” (VAZ, 2002). As teorias desenvolvidas nesse periodo buscaram compreender
as condicionantes e os resultados da integracdo regional da Comunidade Econémica
Europeia (CEE)®® levando em consideragdo o contexto da Guerra Fria. “Com efeito,
0S estudos iniciais sobre integracdo europeia destacavam, como motivacdes
fundamentais do processo, a necessidade de construir a unidade, com base na
identidade de valores e de interesses, a fim de fazer frente & ameaca representada
pela Unido Soviética e seus aliados e, secundariamente, a prépria hegemonia norte-
americana” (VAZ, 2002).

55 A CEE foi constituida por meio do Tratado de Roma no qual Alemanha, Bélgica, Franca, ltalia,
Luxemburgo e Paises Baixos estabeleceram um mercado comum voltado para aumentar o crescimento
econdmico e as trocas comerciais destes paises (UNIAO EUROPEIA, 1957).
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Além disso, a evolucgéo tedrica aconteceu por mudancas do processo europeu
e do proprio cenario internacional que impactou ndo sé na prépria concepcao tedrica,
mas também na percep¢do que os paises tinham sobre a integracao regional (VAZ,
2002). Deste modo, o proprio conceito de integracao também passou por mudancas,
Vaz (2002) destaca que existe duas vertentes distintas que teorizavam a integracéo e

compreendem o préprio conceito de integracdo regional de forma diferente.

Nos estudos iniciais da década de 1950 e 1960 as teorias desenvolvidas se
dividiam em uma visdo que compreende que a integracdo mantém mecanismos
coercitivos e a outra visdo de que a integracdo regional ocorre pelas mesmas
percepcoes e interesses em comum e levando em consideragéo o consenso sobre a
estrutura do sistema (VAZ, 2002). A primeira perspectiva tem como principal
representante Karl Deustch com uma visdo mais realista, compreende que a
integracdo regional ocorre para evitar o conflito entre os paises, de modo que as
instituicbes criam medidas para assegurar a paz, levando a construcdo de uma
Comunidade de Seguranga (MALAMUD, 2013a; LINDBERG, 1994; VAZ, 2002). Este
sistema de integracdo necessita do desenvolvimento de identidades em comum que
seria um impulsionador para a criagdo do processo de integracdo (MALAMUD,
2013a).

A segunda perspectiva busca compreender a integracdo de modo a conhecer
seus fundamentos, seus impactos na ordem internacional e formular ideias normativas
sobre 0 que é necessario para a formulacao da integracdo. Para esta vertente o seu
principal representante € Haas, este autor compreende que na formacdo de
comunidades politicas os Estados transfeririam sua soberania para instituicdes
regionais que passam a ter jurisdicdo prépria e de carater supranacional (DIEZ,

WIENER, 2009; LINDBERG, 1994; VAZ, 2002).

Lindberg (1994) acrescenta que a principal diferenca entre essas duas
definicdes da integracdo regional é que a primeira entende a integracdo como uma
condicéo e a segunda um processo. O primeiro conceito demonstra que a integracao
regional € uma condi¢édo para garantir a paz da regido, enquanto o segundo conceito
busca compreender como o processo de integracédo acontece. O autor demonstra que
este processo ocorre com a decisdo dos Estados de cooperar em determinadas areas
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e transferem para a organizacdo regional a responsabilidade de coordenar essas
atividades (LINDBERG, 1994).

Estes conceitos se relacionam com o que Malamud (2013a) apresenta como
integracao positiva e integracao negativa. A integracdo positiva significa a criacdo de
politicas comuns com instituicbes de carater supranacional, enquanto a integracao
negativa teria este carater intergovernamental com foco na diminuigdo das restricoes
comerciais (MALAMUD, 2013). O que se destaca aqui € que assim como este conceito
de Malamud (2013), estas teorias fortalecem a ideia de que a integracdo regional
pautada pelo intergovernamentalismo ndo € um sistema de sucesso. Apenas com a
supranacionalidade haveria uma continuacao da integragao regional bem como a sua

evolugéao.

Por outro lado, levando em consideracédo que a teorizacdo e o conceito de
integracao regional europeu passavam por mudancas de acordo com o contexto da
regido, na década de 1970, por mais que se identificou um aumento na
interdependéncia dos Estados, as mudancas no cenario internacional impactaram
negativamente a integracdo regional. Assim, houve uma diminuicdo da importancia

dada anteriormente a teorizagcdo dos processos regionais:

Com efeito, apesar da crescente interdependéncia entre os Estados, o quadro
de crise que marcou a economia mundial do inicio dos anos 70 — com a
ruptura do padrédo monetario consagrado no regime de Bretton Woods e a
crise do petréleo, em seguida—a primeira metade da década de 1980 afetou
negativamente os movimentos de integragéo surgidos na Europa, na América
Latina e em outras areas do Terceiro Mundo. No ambito da CEE observou-
se, naquele periodo, um quadro de estagnag¢ao cujo sintoma evidente foi o
fracasso dos intentos de aprofundar o processo de integragédo a partir de
1973, apés a adeséo da Inglaterra, Irlanda e Dinamarca, originando o termo
“europessimismo” para expressar o sentimento reinante na Europa ocidental
ante as clivagens e os impasses que marcavam o processo de integragdo no
ambito da CEE (VAZ, 2002, p. 24-25).

Mas, por mais que as teorias inicialmente desenvolvidas tenham perdido seu
espaco no debate da integracdo e que o cenario internacional tenha impactado a
percepc¢éao de otimismo do processo, isto nao significou o fim do desenvolvimento das
teorias de integracéo regional. O que aconteceu foi que os preceitos identificados
anteriormente pelas teorias na década de 1950, federalismo, funcionalismo,
neofuncionalismo e institucionalismo, acabaram perdendo espaco e a perspectiva da

interdependéncia complexa e a teoria de regimes internacionais passaram a ganhar



81

mais espaco e ja nao identificavam mais a importancia da supranacionalidade na

integracao regional (VAZ, 2002).

Nesse momento, essas teorias centraram-se, principalmente, em

compreender a interdependéncia entre os Estados e seus impactos politicos:

Foi precisamente a preocupagao em compreender e valorizar forgas e
processos, sobretudo econdmicos, que operam internacionalmente perante a
dindmica das relagbes interestatais, que marcou o inicio de uma nova fase
na construgcdo tedrica sobre integracdo internacional. O interesse dos
estudiosos passou a recair menos nos processos formais para centrar-se no
fendmeno da interdependéncia no sistema internacional e em suas
implicagdes politicas, quer do ponto de vista das relagdes entre os Estados e
das estruturas de poder, até entdo estudadas sob a o6tica realista, quer da
conformagéo de um sistema marcado, entre outros aspectos, pela crescente
influéncia dos fatores e agentes econémicos e pela emergéncia de uma
pluralidade de atores nao estatais competindo com os Estados, em diferentes
niveis, pela lealdade dos individuos. (VAZ, 2002, p. 32-33)

Em contrapartida, assim como as teorias anteriores, reconhecem que o
Estado e outros atores ndo-Estatais tem um papel importante para o desenvolvimento
da integracao regional (VAZ, 2002). Além disso, “despontavam entdo, como objeto de
reflexdo, os problemas relacionados a articulacdo de interesses individuais dos
Estados com seus interesses em comum, a provisdo de bens internacionais —
benéficos que os Estados podem assegurar aos seus cidaddos apenas por meio da
integracdo com outros Estados — e aos dilemas da acao coletiva e ao papel das

organizacdes internacionais” (VAZ, 2002).

Jé durante a década de 1980, a teorizagéo da integragdo regional e o proprio
processo em si passaram por mudancas significativas justamente pelo contexto
internacional. Vaz (2002) sinaliza que o fim da Guerra Fria, a emergéncia das
economias asiaticas, a crise da Rodada Uruguai, o0s interesses norte-americanos pela

integracao regional®®, atrelado a retomada da integracdo no ambito da CEE pelo Ato

5% Os EUA passam a participar de acordos bilaterais e multilaterais com o objetivo de promover a
liberalizacdo comercial. Vaz (2002) destaca que no que foram feitos acordos bilaterais com o Canada
e Israel e entre 1989 e 1996 aconteceram algumas iniciativas multilaterais importantes como o forte
apoio para a criagdo do Conselho Econdmico da Asia—Pacifico (Apec), a Iniciativa para as Américas
(IPA), 0 Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta), a idéia de uma Area de Livre Comércio
das Américas (Alca) e as conversas sobre um possivel acordo inter-regional Nafta—Unido Européia.
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Unico (1987)%7 levaram a novas percepcdes tedricas e de que a econdmica

internacional seria gerida por trés blocos: o norte-americano, o europeu e 0 asiatico.

Entretanto, Vaz (2002) aponta para uma critica importante a todas estas
teorias por apresentarem uma forte preocupacdo com a questdo sistémica e nao
considerarem o0s impactos dos fatores domeésticos para as transformacbes
internacionais e, também para o proprio processo de integracao regional. Em sintese,
as teorias de integracao regional sdo a teorizacdo do processo de cooperacao, do
desenvolvimento de politicas comuns, da construcdo de politicas sociais e da
formacéo da identidade europeia (DIEZ; WIENER, 2009).

Para compreender melhor estas questfes, nas proximas secfes serdo
apresentadas as perspectivas liberais da teoria de integracdo. Na proxima secdo
serdo apresentados os principais preceitos do federalismo e funcionalismo, na secéo
seguinte, o neofuncionalismo, o institucionalismo e neoinstitucionalismo e na
penultima secdo serdo apresentados a perspectiva do intergovernamentalismo liberal,
interdependéncia complexa e a teoria dos regimes internacionais. E a ultima se¢éo
serdo demonstradas as conclusbes encontradas, destacando quais sdo as

condicionantes da integracéo regional identificadas por estas perspectivas tedricas.
3.1 FEDERALISMO E FUNCIONALISMO

O processo de teorizagdo da integracao regional se iniciou nos anos 1950,
neste momento as teorias que foram utilizadas para compreender a integracao
regional europeia foram o federalismo e o funcionalismo. O que se observa € que uma
teoria é a evolucao da outra, o funcionalismo teria surgido como uma evolucéo e critica

ao federalismo.

O federalismo € definido como uma unido de Estados que antes separados e
agindo de forma independente, se unem em prol de alguns principios (BURGEES,
2009). O autor compreende que “[...] o federalismo pode ser entendido como uma

ideologia e/ou filosofia politica no qual paises com caracteristicas distintas e com

57 “O Ato Unico Europeu introduziu alterages nos Tratados que instituem as Comunidades Europeias
e consagrou a cooperacéo politica europeia” (UNIAO EUROPEIA, 1986). O acordo foi assinado em
1986 e entrou em vigor a partir de 1987. A consagracdo do Ato Unico Europeu oficializou a consagragéo
do Parlamento Europeu e permitiu com que tivesse maiores poderes legislativos.



83

diversos interesses se unem por alguma finalidade historica, cultura, econbémica,
ideoldgica, social, intelectual ou filoséfica [...]"°8 (BURGEES, 2009).

Malamud (2005, 2013a) identifica que a integracdo regional, para o
federalismo, seria um processo natural que se iniciaria por uma negociagao
intergovernamental ou por uma assembleia constituinte formada pela comunicacgéo e
pelas trocas entre as sociedades. Mas, dentro desta unido, nem todos as areas seriam
negociadas, ou seja, os Estados apenas negociariam 0s setores que tivessem 0s
mesmos interesses. Esta unido é pautada por um reconhecimento na diversidade dos
Estados, de modo a reconhecerem os diferentes interesses, identidades e culturas
desses paises (BURGEES, 2009).

Mitrany (1994) demonstra que o federalismo surge como uma resposta a falha
da Liga das Nac¢Oes que tinha como objetivo garantir a paz e prevenir novos conflitos,
entretanto, a organizacao falhou com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Mas, a
falha da organizacdo aconteceu por ndo ter conseguido se adaptar as novas
demandas e condi¢des dos Estados voltadas para a paz (MITRANY, 1994).

Além disso, o autor indica que o federalismo busca formar uma instituicdo com
poucos Estados, pois, com um menor niumero de membros, seria mais facil definir os
objetivos comuns voltados para garantir a paz (MITRANY, 1994). Deste modo, o autor
identifica que a organizacdo precisa ser regional ou inter-continental, mas nao
universal. Aqui fica claro a sua contraposicao a Liga das Na¢des que tinha um carater
de uma organizacao universal, Mitrany (1994) identifica que esta universalidade da
Liga com a presenca de paises de todos os continentes dificultou estabelecer os
objetivos em comum.

Sendo assim, a formacéao do federalismo estabelece valores para atenuar as
diferencas entre as nacdes de modo a conseguir atingir os propdsitos em comum.
Mas, esses objetivos podem mudar com o passar do tempo de modo que seria
necessario novas negociacdes entre os membros (BURGEES, 2009). Além disso, o
federalismo enfatiza que € necessario alcancar a supranacionalidade, mas néao
significa o fim dos Estados nacionais e sim que dentro do sistema de integracéo
regional é necessario criar instituicdes proprias para gerir 0s interesses em comum
(BURGEES, 2009; RAMOS, 2005). Burgees (2009) demonstra que nessa unido de

58 Tradugdo nossa. “[...] federalism can be construed as politcal ideology and/or political philosophy and
it compromises the assorted identities ans interests that are grouped around historical, cultural, social,
economic, ideological, intelectual, and philosophical factors [...]" (BURGEES, 2009).
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Estados ha um reconhecimento da sua diversidade e suas particularidades, dentro
desta supranacionalidade os Estados manteriam a soberania de certos temas que nao
seriam do interesse comum das nacgoes.

Entretanto, Mitrany (1948) tem uma perspectiva diferente, o autor interpreta
gue no federalismo haveria o fim do Estado nacdo por entender que dentro desta
integracdo regional todos os interesses nacionais seriam abarcados. Isto seria uma
dificuldade na sua aplicabilidade na integracdo regional europeia, pois nhem todos
Estados apresentam os mesmos interesses e as mesmas prioridades, fazendo com
gue haja uma dificuldade de coordenar as politicas de integracdo (MITRANY, 1948).

Mas, esta perspectiva ocorre por nao fazer uma distincdo entre federacao e
federalismo. Burgees (2009) diferencia estes dois conceitos e define a federagéo
como unidades independentes que se unem para a formacao de um Estado-nacéo,
esta formacdo depende de uma histdria, cultura, ideologia, questdes sociais,
econdmicas, intelectuais e fatores filosoficos em comum. Para o autor os conceitos
estdo correlacionados e seria possivel ter um federalismo sem uma federacao.
Entretanto, esta ndo é a mesma interpretacéo de Mitrany (1948), o autor identifica que
o federalismo surge de uma observacao da formacao estatal dos EUA, mas que ao se
aplicar na integracao regional, os Estados precisariam ceder sua soberania para um
poder central.

Desse modo, Mitrany (1948) compreende que por mais que o federalismo seja
algo desejavel é dificil porque nem todos os Estados possuem as mesmas
preferéncias e prioridades. Além disso, identifica que a formacédo do federalismo néo
seria suficiente para evitar novos conflitos, pois a formacao do federalismo néo seria
suficiente para dizer que haveria paz entre as nagdes europeias. Com o federalismo
h& uma mudanca na estrutura do nacionalismo e para o autor isto ndo seria suficiente
para evitar novas guerras (MITRANY, 1948).

Por compreender que haveria uma formacéo de um novo Estado, haveria a
formacado de uma constituicdo e esse fator dificultaria na flexibilidade da organizacéo
para tratar de outros temas ou adicionar novos temas ao debate (MITRANY, 1948).
Exigiria que constantes mudancgas fossem feitas nesta constituicdo da organizacéo
internacional e que levaria ao fim do Estado nacional, pois todos os interesses

estariam vinculados a esta nova organizacdo com poder central (MITRANY 1948).
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Sendo assim, a perspectiva funcionalista surge como uma critica a esta ideia
do fim do Estado em favor da instituicdo internacional, partindo de uma premissa de
que os paises poderiam escolher quais temas cederiam soberania para esta
organizacdo (MITRANY, 1948). A questao aqui é que mesmo que os Estados tenham
0S mesmos interesses, esses temas podem apresentar diferentes graus de
importancia para cada um e em diferentes condi¢cdes (MITRANY, 1994). Por esta
raz&o, o autor identifica que para a organizacdo ser bem-sucedida precisa ir além da
identificagdo dos objetivos em comum, necessitam também diferenciar onde e como
esses temas afetam os paises para poder construir uma organizacdo duradora. Sobre
a estrutura desta organizacao, Mitrany (1994) compreende que seria formada com
uma grande autoridade e com uma autonomia na sua funcionalidade, mas que néo
apresenta como finalidade o fim do Estado-nacao (MITRANY, 1994).

Ademais, Ramos (2005) compreende que o funcionalismo apresenta uma
centralidade na economia no qual a integracdo regional aconteceria dada a
importancia do comércio internacional para o crescimento econémico. Enquanto Vaz
(2002) demonstra que esta teoria busca compreender a relacdo entre o surgimento

das organizacdes internacionais e o aumento da cooperacéao internacional.

A respeito dessa teoria, Malamud (2013a), Padula (2010) e Diez, Wiener
(2009) observam que foi desenvolvida como um resultado das Guerras Mundiais,
criando um sistema flexivel, pragmatico e tecnocratico. Com este cenario,
compreendiam que a cooperacdo seria um caminho para solucionar conflitos, mas
esta cooperacdao seria descentralizada, comecaria em um tema especifico, neste caso
em questdes econdmicas e depois se estenderia para outros setores. Este resultado
também faria com que os Estados cedessem suas soberanias em favor das
instituicbes por uma percepcao de que a supranacionalidade era mais benéfica para
a evolucéo da integracéo (PADULA, 2010).

Essa perspectiva teria ganhado ainda mais espaco com a assinatura do
Tratado de Paris (1951) que constituiu a Comunidade do Carvdo e do Aco (CECA)®°
e com a assinatura do Tratado de Roma (1957) que buscou encontrar areas de

cooperacao entre os membros da CECA e deu origem ao CEE e Comunidade

59 Assinado pela Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos com objetivo de “[...]
colocar em comum a producéo franco-alema de carvao e de aco sob uma Alta Autoridade Comum,
numa organizacao aberta a participacao dos outros paises da Europa (UNIAO EUROPEIA, 1951).
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Europeia de Energia Nuclear (Euratom)®. Estes eventos fizeram que a teoria
funcionalista concluisse que os Estados competidores conseguem encontrar areas
especificas de cooperacdo, no caso europeu teria sido o ago, carvdo e a energia
nuclear (PADULA, 2010).

Essas areas de cooperacdo formariam instituicbes bem estruturadas de
carater técnico e racional e os bons resultados dessa cooperacéo, levariam com que
os Estados cedessem cada vez mais soberania. Tranholm-Mikkelsen (1991),
Malamud (2005) e Padula (2010) identificam que este processo ocorreria de maneira
automatica e independente das vontades politicas dos Estados. Entretanto, os autores
identificam que este preceito da teoria funcionalista é altamente criticado, pois 0s
interesses dos Estados sdo sim uma variavel importante. Esta visao ficou ainda mais
evidente em 1965 pela “crise da cadeira vazia” quando os franceses nao mandaram
representante as reunides do CECA justamente por uma percepcdo negativa da

supranacionalidade ja estabelecida na criagdo do acordo (PADULA, 2010).
3.2 NEOFUNCIONALISMO, INSTITUCIONALISMO E NEOINSTUCIONALISMO

Esta secdo tem como objetivo analisar os preceitos do neofuncionalismo, do
institucionalismo e neoinstitucionalismo. A respeito do neofuncionalismo, esta teoria
buscou corrigir os problemas das teorias anteriores, federalismo e funcionalismo, e
trouxe a vontade politica como uma variavel importante para a integracao regional
(DIEZ; WIENER, 2009; PADULA, 2010). Por outro lado, Groom (1994) identifica que
o neofuncionalismo é mais uma critica ao funcionalismo do que ao federalismo, ja que
Haas compreendia que o federalismo deveria ser alcancado, enquanto o

funcionalismo se opunha a isto.

Ademais, Groom (1994) ressalta que o funcionalismo foi desenvolvido por
académicos norte-americanos que com base na observacéo da formacao do Estado
nacional norte-americano buscaram compreender a integracédo regional europeia.
Esta aplicabilidade seria possivel de ser feita dado o pluralismo e liberalismo da

experiéncia dos EUA e pela flexibilidade desta teoria. Mas, ao ser aplicada ao caso

80 O objetivo da Euratom é estabelecer uma investigacio e assegurar o acesso aos conhecimentos
técnicos, alem de definir as normas de seguranca para proteger a populagdo e os trabalhadores
industriais e garantir a ndo difusdo nuclear para fins militares (UNIAO EUROPEIA, 1957).
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europeu, mostrou sua fragilidade e nova perspectivas precisaram ser desenvolvidas,

neste contexto teria surgido o neofuncionalismo.

O principal autor desta teoria foi Haas que identificou que mudancas
tecnologicas e cientificas pressionaram para a inovacao nas instituicdes internacionais
(MALAMUD, 2013a). Para o neofuncionalismo as instituicdes seriam responsaveis na
resolucao dos conflitos, dada esta resolucao, seria possivel visualizar 0s interesses
em comum (PADULA, 2010). Ademais, Haas tem como ideia central de que o aumento
dos niveis de interdependéncia levaria a um processo de uma integracao politica
(HETTNE, 2005). Sendo assim, o0 eixo central dessa teoria € que a integracao vai
além do Estado nacional como um ator coeso, pois busca explicar as politicas
domésticas, transnacionais e supranacionais de maneira autbnoma (MALAMUD;
SCHENONI, 20186).

Além disso, Mariano e Mariano (2002) identificam que esta perspectiva
também via a integracao regional como um meio para a promocao da defesa da regido
considerando que tinha como objetivo construir uma comunidade unificada autbnoma.
Identificam que dentro da integracdo regional além, de aumentar a cooperacao
econdmica, também possibilitaria identificar as ameacas em comum. Esta sintetizac&o
dos autores € porque percebem que a integracéo pode ir além da questdo econdémica,
pois o proprio inicio da cooperacdo europeia ocorreu pela percepcao de que a Unido
Soviética era uma ameaca em comum e, posteriormente, com o fim da Guerra Fria €
que se inseriu em uma légica de alternativa a competicdo econémica mundial.

Entretanto, quando se analisa o trabalho do Haas, nota-se que as suas ideias
realmente tinham como foco a questdo econémica. Esta centralidade na economia é
porque compreende que as interacdes dos paises europeus se iniciariam neste setor
e com os resultados positivos, levaria a expansao para outras areas, por meio do
processo de spillover (DIEZ; WIENER, 2009; GEHRIN, 1996; GROOM, 1994;
HETTNE, 2005; LINDBERG, 1994; MALAMUD, 2005; MEDEIROS, 2003; RAMOS,
2005). Por outro lado, Vaz (2002) interpreta este conceito como a integracdo se
iniciando em um setor ndo estratégico para depois evoluir para um setor estratégico.
Os efeitos desse processo incluem centro de decisbes de poder onde seriam
negociados os conflitos para garantir os interesses comuns e criariam pressodes para
aprofundar a integracdo para areas onde antes ndo se pensava em estabelecer
politicas comuns (MALAMUD, 2005; PADULA, 2010).
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Esse processo de spillover pode ser observado na Europa por meio do avanco
da integracdo: em 1951 por meio do Tratado de Paris que criou a CECA que instituiu
um poder decisério de carater supranacional; em 1957, o Tratado de Roma ampliou a
integracdo e se tornou a CEE e estabeleceu também a Euratom (PADULA, 2010); e
em 1992 com o Tratado de Maastricht consolidou a criacdo da UE e da cidadania
europeia que trouxe mais direitos e obrigacdes aos cidadaos (LAZAROU, 2013). Além
disso, a UE atingiu graus de supranacionalidade em que tem suas instituicoes
sediadas em Bruxelas onde existe o centro de decisbes do bloco e o sistema de
integracdo é uma comunidade politica e um ator internacional (LAZAROU, 2013).

A respeito do conceito de spillover seriam um processo automatico que leva
ao aumento da integracdo, Niemann e Schmitter (2009) compreendem que esta
percepgao ocorreu porque Haas previu um crescimento constante para a Europa, o
que fez com que ignorassem alguns pontos. Os autores também destacam que a
perspectiva neofuncionalista via a integracao regional como um jogo de soma positiva
e a formagédo de instituigbes supranacionais garantiriam os interesses de todas as
nacoes do bloco.

Como a integracao regional ndo aconteceu da maneira como Haas esperava,
outros autores buscaram acrescentar novas premissas a teoria para atualiza-la.
Malamud (2005) demonstra que Schmitter (1969) além de reconhecer o spillover como
importante, estabelece outros conceitos que se relacionam com este. O primeiro € 0
spillback que ocorre pelo declinio da integracdo regional; o segundo conceito € 0
spillaround que é o aumento das areas de convergéncia, mas que nao leva a uma
mudanca na estrutura da integracao; e o terceiro que € o buildup que é o aumento da
autoridade da integracao regional independentemente do aumento dos temas tratados
(MALAMUD, 2005; NIEMANN; SCHMITTER, 2009).

Outra perspectiva sobre o processo do spillover é feita por Mariano e Mariano
(2002) no qual os autores demonstram que este processo também ocorria ho ambito
interno. Os autores compreendem que o inicio do processo de negociacao € motivado
pelas capacidades dos governos de assumirem o compromisso da integracao e com
os resultados positivos, outros atores domésticos se interessariam pelo processo de

integragao:

O spillover supde a existéncia do nucleo funcional com capacidade autébnoma
de provocar estimulos integracionistas, incorporando, ao longo do tempo,
novos atores e setores relevantes. Esse fenémeno ocorre quando politicos e
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elites percebem que a integragédo pode produzir mais beneficios econdmicos
do que sacrificios e tentam por isso influenciar suas instituigdes centrais.

O nucleo funcional atrai apoio e amplia o processo ao passar para os politicos
e para as elites dominantes essa percepc¢ao positiva da cooperagédo. A
conversao de grupos anteriormente indiferentes ou hostis a integragédo para
a posicao de defensores resulta dos sucessos alcangados que, por sua vez,
reforcam o entusiasmo, apresentando maiores expectativas e novas
demandas, fatores que sdo mobilizadores do processo (MARIANO;
MARIANO, 2002, p. 55-56).

A questao aqui é que a expansao da integracao para outras areas e o0 aumento
do interesse de outros atores motivaria 0 estabelecimento de instituicbes
supranacionais. Ao atingir uma supranacionalidade, a integragéo regional teria uma
dindmica prépria independente da vontade dos governos, criando, assim, uma maior
continuidade ao processo de integracdo por ser mais dificil de romper com este
esquema (MARIANO; MARIANO, 2002). A ideia é que todo o processo ocorre de
maneira automéatica, entretanto, ndo significa que nao ocorreriam conflitos, sé que
haveria uma maior capacidade adaptativa (HURREL, 1995; MARIANO; MARIANO,
2002). Esta capacidade adaptativa é porque os interesses dos Estados mudam com
o tempo, portanto, isto também é um fator importante para diminuir os conflitos. A area
de conflito de hoje, pode ser um tema de cooperagdo amanha.

S6 que Hurrell (1995) reconhece que os conflitos s6 podem ocorrer no inicio
do processo de integracdo. Isto porque o autor interpreta que com mais cooperacao e
dada a interdependéncia dos Estados, estes conflitos seriam resolvidos. Esta questéo
se relaciona com a ideia de Mariano e Mariano (2002) de que os sistemas de
integracdo criam mecanismos compensatérios para conseguir diminuir as assimetrias
entre os Estados e manter os sistemas de integracao.

Destaca-se que esta teoria compreende que os valores democraticos bem
como as representacdes pluralistas sdo caracteristicas importantes para a resolugcao
de conflitos e para a propria institucionalizagcdo (MALAMUD; SCHENONI, 2016). “A
existéncia da democracia permite aos diferentes grupos sociais a participacdo no
processo de integracdo, possibilitando o seu aprofundamento e facilitando a sua
propagacédo e manutencdo” (MARIANO; MARIANO, 2002). Desse modo, a
democracia facilitaria o proprio processo de spillover para o aprofundamento da

integragao regional.

Ademais, as elites politicas apresentam um papel importante para a

consolidacdo da supranacionalidade. Vaz (2002) reconhece que a integracao tem
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diferentes impactos dentro do Estado, portanto, a busca da supranacionalidade € do
interesse tanto das elites publicas como das privadas. O autor afirma que a lealdade
€ uma caracteristica importante, sendo que estas surgiriam pelos resultados positivos
da integracdo percebidos por estas elites fazendo com que mais areas seriam
consideradas para a integracao regional (VAZ, 2002). Sendo assim, o papel das elites
€ central para a evolucéo da integracao regional de modo que so terdo interesse em
participar do processo se 0s seus interesses estivessem garantidos (LINDBERG,
1994).

O que se percebe € que essa teoria tem um carater pluralista por ndo ver os
Estados como principal ator e enfatizar a importancia de outros grupos subnacionais
que também teriam um interesse na expansao do processo de integracdo (NIEMANN;
SCHMITTER, 2009). Haas foi o autor que mais destacou o papel dos atores
transnacionais de modo que a percepcéao positiva destes atores faria com que novos
gueiram participar do processo de integracao regional, gerando um aumento ainda
maior da integragdo (NIEMANN; SCHMITTER, 2009). Do mesmo modo, os autores
destacam que Lindberg se dedicou a compreender o papel das elites governamentais
e teria observado que o desenvolvimento da integracéo europeia criou cada vez mais
instituicbes burocraticas fortes devido aos beneficios que a integracdo estava
trazendo para a regido (NIEMANN; SCHMITTER, 2009).

Por outro lado, Tranholm-Mikkelsen (1991) destaca que as ideias de Haas
tinham como objetivo descrever, explicar, prever e estabelecer as bases para a
integracdo regional. Ou seja, a teoria do neofuncionalismo ndo s6 explicaria o caso
europeu, mas a partir da andlise desse caso, se estabeleceria preceitos generalizaveis
gue poderiam ser aplicados para outros casos de integracao regional. Sendo assim,
a observacao do processo de integracdo da Europa, gerou uma teoria com caracteres
normativos para a integracao regional devido a uma expectativa sobre a evolugéo do
processo europeu (VAZ, 2002).

Mas, assim como as teorias apresentadas na sec¢ao anterior, também existem
criticas ao neofuncionalismo. Mariano e Marino (2002) compreendem que esta teoria
tem um caréater linear, mas quando observado o processo de integracdo isto ndo
ocorreu. Ou seja, esse carater linear faria com que 0 processo nao tivesse
retrocessos, mas estes retrocessos aconteceram como a “crise da cadeira vazia”.

Justamente por conta disso € que o conceito de spillover acabou sendo atualizado por
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reconhecer que podem ocorrer retrocessos em processos de integragcdo mesmo com
supranacionalidade.

J& Hurrell (1995) identifica que os principais problemas do neofuncionalismo
sao o fato de néo ter sido capaz de identificar que alguns temas ainda seguem
essenciais para a soberania nacional; por nao ter considerado as mudancas dos
fatores externos, politicos, econdmicos e de seguranca que pudessem modificar a
percepcao sobre a integracao; e nao foi capaz de explicar os conflitos politicos. Sobre
esta questdo da soberania nacional, Niemann e Schmitter (2009) e Tranholm-
Mikkelsen (1991) destacam que o presidente francés, Charles de Gaulle, ndo tinha
interesses em estabelecer instituicbes supranacionais e 0 pais nao participou da
comissédo relacionada a politica de agricultura. Depois deste momento, de Gaulle
ainda pediu uma revisdo do Tratado de Roma, dessa maneira mesmo quando houve
avancos da integracao, o regional ndo se sobrepunha ao nacional.

Além disso, a teoria ndo consegue explicar o surgimento dos sistemas
regionais, apenas a formacao e a evolugéo da institucionalizacdo (MALAMUD, 2004).
E nem conseguem explicar o baixo nivel de institucionalizacdo de alguns sistemas
regionais (HURRELL, 1995). Hettne (2005), acrescenta ainda que esta teoria &
eurocéntrica por compreender que a integracdo sé acontece por uma unificacdo
politica, sendo que nem todos 0s processos de integracdo tem este objetivo.

Por outro lado, Vaz (2002) aponta uma critica tanto ao neofuncionalismo como
ao federalismo, ao funcionalismo e ao institucionalismo que é uma auséncia do
impacto das politicas domésticas para a integracdo regional. O autor nota que
nenhuma dessas teorias percebe que mudancas dentro dos Estados podem afetar o
sistema de integracdo, ha uma centralidade no entendimento de que as mudancgas
externas é que delimitam as mudancas do sistema de integracao.

Outra critica mostrada por Vaz (2002) esta relacionada a ideia de que a
integracao se iniciaria em um setor ndo estratégico e pelos bons resultados evoluiria
para os setores estratégicos. Observando as mudancas do proprio processo europeu,
esta evolucdo da integracdo econOmica para a integracdo politica se mostrou mais
complicada do que o0s autores esperavam mesmo com O aumento da
interdependéncia entre os paises. Fora que ndo havia consenso entre os autores
desta vertente tedrica sobre o conceito de integracéo, sobre 0s critérios necessarios

e as poucas explicacbes sobre o impacto internacional no processo de integracao
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(NIEMANN; SCHMITTER, 2009; VAZ, 2002). Este ultimo fator se relaciona com a
ideia de Malamud (2013b) de que o principal problema nos estudos comparados de
integracdo regional consiste justamente na definicdo do que é ou ndo integracéo
regional e acabam estabelecendo conceitos que sdo muito vagos ou ambiciosos.

Ha também criticas relacionadas ao processo de teorizacdo do
neofuncionalismo. Gehring (1996) aponta que como a teoria foi construida a partir da
observacdo do processo europeu, ela ndo pode ser testada com este processo. Ou
seja, isto demonstra que estes testes da teoria seriam aplicados a outros casos
empiricos. O problema é que quando autores aplicam esta teoria em outros casos,
como por exemplo a integracao sul-americana, concluem que a integracdo da América
do Sul possui problemas por ndo terem 0s mesmos critérios que 0s integracdo
europeia. Relacionada a esta questdo da formacéao teorica, Moravcsik (1993) afirma
gue esta teoria € estabelecida a partir de uma premissa de que 0 caso europeu é um
caso unico. Por esta razdo, o neofuncionalismo n&o teria caracteristicas
generalizaveis, ou seja, ndo teria uma aplicabilidade para outros casos.

Por conta dessas criticas, novas perspectivas tedricas surgiram para
contrapor esta ideia, como o institucionalismo que sera apresentado nesta secao, a
interdependéncia complexa, a teoria dos regimes internacionais e o0
intergovernamentalismo que serdo apresentadas na proxima secdo. Mas, a propria
teoria do neofuncionalismo foi atualizada com novos conceitos ligados ao spillover e,
também com as criticas que foram feitas a teoria.

Niemann e Schmitter (2009) destacam que o préprio Haas na década de 1970
declarou a teoria como obsoleta por ndo conseguir explicar a realidade da Europa.
Mas, a partir de 1980 a teoria foi atualizada de modo a corrigir estas criticas, esta
atualizacdo®! foi feita, por exemplo, por Schmitter que se dedicou a explicar a
importancia de se considerar as questdes internacionais e seus impactos para a
integracao regional tanto em um sentido de impulsionar como diminuir a integragao
(NIEMANN; SCHMITTER, 2009). E é importante considerar uma questao defendida
por Niemann e Schmitter (2009) de que esta teoria foi importante para aumentar o

debate da teoria de integragao.

61 NIEMANN, Arne; SCHMITTER, Philippe C. Neofunctionalism. In: WIENER, Antje; DIEZ, Thomas
(eds.). Theories of European Integration, 2009, p. 45-67.
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Ja a teoria do institucionalismo e do neo-institucionalismo tem como foco a
formacéo de instituicbes que oferecem aos Estados uma area comum onde possa
facilitar o dialogo entre eles (MALAMUD; SCHENONI, 2016; MARIANO; MARIANO,
2002). “Criam-se normas, regras e instituicées porque elas ajudam os Estados a lidar
com os problemas comuns e porque ampliam o bem-estar” (HURRELL, 1995). Essa
teoria tem as seguintes premissas: o aumento dos niveis de interdependéncia levaria
ao aumento da cooperacéo internacional; busca entender os interesses dos Estados
para explicar o surgimento e os limites da cooperagéo; e classificam as instituicoes
como benéficas por garantirem os interesses dos Estados (HURRELL, 1995).

Essa teoria reconhece que a acao coletiva fortalece o papel do Estado, pois
as acles coletivas aumentam as transparéncias entre os Estados, reduzindo os
custos de transacdo e criando expectativas entre os membros do processo de
integracdo (HURRELL, 1995; MARIANO; MARIANO, 2002). Desse modo, a
integracdo regional ocorreria pela identificacdo dos objetivos em comum e com a
expectativa de maiores ganhos com a cooperacéo, de modo que a institucionalizacéo
influenciaria o comportamento dos Estados (MARIANO; MARIANO, 2002).

Essa teoria mostra que as instituicbes sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e defende a importancia dos regimes supranacionais,
pois instituicBes caracterizadas pelo intergovernamentalismo néo teriam autoridade
suficiente e ndo conseguiriam avangar rapidamente o processo de integragao (BID
apud PADULA, 2010). A institucionalizacao era vista como necessdria para controlar
este alto nivel de interdependéncia entre os Estados (HURRELL, 1995). Por outro
lado, Marino e Mariano (2002) identificam que esta teoria reconhece que a integracao
pode ser pautada por trés perspectivas diferentes: um intergovernamentalismo formal
com organizagcbes com regras para monitorar e reger oS paises; pelo regime
internacional com regras claras para temas especificos; ou por convenc¢des com
instituicbes informais com regras implicitas e pelo compartilhamento de expectativas
dos paises-membros.

Estas instituicbes teriam carater global ou regional, quando relacionada a
globalizagédo, haveria uma preferéncia de uma integragcdo hemisférica ou global. A
globalizagdo se relaciona a interdependéncia econémica e com outros problemas
globais como por exemplo 0 meio ambiente, o terrorismo, questdes humanitarias,

desastres naturais e por serem questoes globais, as instituicdes seriam formadas por
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paises de diferentes regides. Por outro lado, estes temas podem atingir cada regido
de uma maneira, entdo poderiam surgir sistemas de integracéo regional para atender
as necessidades especificas de cada regido (HURRELL, 1995).

O sucesso da institucionalizacdo depende apenas das estruturas que forem
criadas e, assim como o neofuncionalismo, esta teoria compreende que os demais
atores também tém poder decisorio no processo de integracdo (MARIANO;
MARIANO, 2002). Aqui a integracdo regional retira o poder decisério apenas do
Executivo e traz uma influéncia também de atores domésticos. Esta participacédo de
atores doméstico, faz o0 processo ter uma maior participacdo da sociedade civil, mas
para esta participacao precisa criar espaco na estrutura de integracdo para terem uma
participacéo direta (MARIANO; MARIANO, 2002).

Quando se observa a estrutura da UE, esta questdo esta presente na sua
estrutura. Os deputados do Parlamento Europeu séo eleitos por votacao direta da
populacdo dos membros do bloco, no qual nimero de deputados eleitos depende do
ntmero da populacéo de cada pais (UNIAO EUROPEIA, 1979).

Entretanto, Diez e Wiener (2009) veem que assim como o neorrealismo, 0
institucionalismo esta preocupado com o proprio processo de integracao. Significa que
busca explicar como este processo acontece e ndo em como O este processo

funciona.

3.3 INTERDEPENDENCIA COMPLEXA, TEORIA DOS REGIMES INTERNACIONAIS
E INTERGOVERNAMENTALISMO LIBERAL

Esta secdo busca explicar as teorias que comecaram a ganhar maior espaco
durante as mudancas na década de 1970 e estdo presentes no segundo eixo tedrico
identificados por Ramos (2005) e Vaz (2002). Em relacdo a interdependéncia
complexa, identificou-se um crescimento das conexdes entre os Estados tanto no
nivel econébmico, como politico e social, de modo que estas conexdes levariam a
integracdo regional (RAMOS, 2005). Esta interdependéncia pode ou ndo gerar

instituicdes ou até mesmo um regime internacional (RAMOS, 2005).

Tranholm-Mikkelsen (1991) identifica que justamente esta caracteristica € que
diferencia a interdependéncia do neofuncionalismo, pois a “interdependéncia € uma
condicdo, ndo um processo, e uma possivel integracdo seria a consequéncia da

interdependéncia baseada em atos politicos e ndo em atos previstos por uma teoria”.
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Para o autor, significa que esta teoria tem um carater mais global, pois a
interdependéncia pode acontecer independente de os Estados estarem ou ndo em
uma mesma regido. Seria por essa condi¢cdo que também é reconhecida como uma
teoria das Relagdes Internacionais (TRANHOLM-MIKKELSEN, 1991).

A interdependéncia complexa foi uma ideia desenvolvida por Joseph Nye e
Robert Keohane e buscou compreender as relacdes entre os Estados a partir da
existéncia de conexdes entre as sociedades por questdes interestatais, transnacionais
ou transgovernamentais, de modo a identificar os temas importantes para e
estabelecer o ndo uso da forgca em temas de interdependéncia complexa (VAZ, 2002).
“Na teoria da interdependéncia, as relacdes entre os Estados ocorrem de acordo com
um conjunto de regras, normas e procedimentos que regulamentam seus
comportamentos e controlam seus efeitos” (MARIANO; MARIANO, 2002).

Os autores também identificam que esta teoria retira a centralidade do Estado
guando reconhece que atores transnacionais, movimentos sociais e multinacionais
também participam desse processo de interdependéncia, mas também reconhecem
que o Estado é o Unico capaz de regular o processo de cooperacdo (MARIANO;
MARIANO, 2002). A participacdo dos demais atores seriam apenas para definir quais
seriam os interesses daquela sociedade.

O autor identifica que a partir dos anos de 1960 as questbes militares
perderem sua centralidade pelo aumento da interdependéncia econOmica e da
importancia dos atores transnacionais (NYE, 1990). A interdependéncia faria com que
as guerras se tornassem mais custosas, principalmente porque dificultaria as
cooperacdes econdmicas e a resolugdo das questdes de seguranga que passam a ter
um carater transnacional (NYE, 1990). Os temas de seguranca de carater
transnacional seriam as mudancas climaticas, as epidemias, o terrorismo e 0
narcotrafico e dado o carater transnacional, a sua solu¢éo precisa ocorrer por meio da
cooperacao dos Estados (NYE, 1990).

Nye (1999) compreende que essa relagdo de interdependéncia pode ser
coordenada por uma instituicdo que estabeleca as regras para garantir os interesses
dos Estados. As instituicdes internacionais sdo importantes para 0os paises por conta
de quatro aspectos: com a reparticdo de encargos 0s paises coordenam seus
interesses de maneira que seja mais benéfica a todos e que néo pareca que um pais

esta se beneficiando mais que os outros; fornecendo informacdes para outros paises



96

de modo a diminuir as desconfiancas muatuas; as instituicdes facilitariam a diplomacia
e ajudariam com que as poténcias tenham multiplos interesses garantidos; e as
instituicbes garantem que os acordos tenham uma continuidade por serem acordo de
longo prazo (NYE, 1990).

Esta interdependéncia entre os paises poderia levar a formacao de regimes
internacionais, Keohane (1984) e Vaz (2002) compreendem que 0s regimes S80 um
conjunto de normas, principios e regras comuns para coordenar as a¢des dos Estados
a respeito de um tema. Estes regimes sao formados quando os Estados percebem
gue sozinhos ndo conseguem administrar, resolver algum conflito ou arcar com os
custos para lidar com ele (KEOHANE, 1984; MARIANO; MARIANO, 2002).

Essa cooperacao pode ter carater formal por terem sido estabelecidas por
tratados, acordos ou pela formacao de instituicdes ou informal no qual sdo amparadas
por alguma jurisdicdo. A cooperacdo quando acontece na condicdo de regime
internacional, ocorre em areas especificas que sédo delimitadas pela coordenacéo dos
interesses dos Estados, mas esta institucionalizacdo ndo precisa ter um carater
supranacional. Ademais, esta coordenacao precisa de alguma regulacao e ter uma
aceitacao dos atores para que eles sigam o que foi negociado (MARIANO; MARIANO,
2002). Sendo assim, a cooperacdo aconteceria quando ha uma coordenacdo das
politicas dos atores, ou seja, haveria uma adaptacdo das suas politicas por meio de
negociacdes ou pela observacdo das a¢cdes dos outros Estados (KEOHANE, 1984).
Um ambiente de cooperacdo ndo significa que ndo haja discérdia, na verdade a
cooperacao sO acontece quando buscam a superacéo de um conflito real ou potencial
(KEOHANE, 1984).

Keohane (1984) afirma também que como os interesses dependem de
percepcdes, em qualguer momento os temas estabelecidos podem mudar. Além
disso, os interesses podem refletir os ganhos a serem obtidos com a exploracao de
outros ou podem refletir os interesses no desejo muatuo de aumentar a eficiéncia nos
processos de troca. E os regimes internacionais estao mais propensos a surgirem em
ambientes de maior interdependéncia (KEOHANE, 1984). Ademais, ao analisar os
regimes internacionais, eles devem ser formados a partir dos efeitos esperados, pois
tem como objetivo garantir o bem-estar dos Estados (KEOHANE, 1984).

Além disso, o comportamento dos Estados pode modificar o funcionamento

do regime, pois as mudancas fazem com que certos regimes acabem ou sejam
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modificados devido as alteracbes nas percepcdes dos governos ou do cenario
internacional (KEOHANE, 1984). Uma maneira de garantir com que essas
organizagcbes se mantenham é que os acordos estabelecidos sejam feitos a longo
prazo para que outros atores pressionassem 0S governos para ndo romperem com
esse ordenamento (KEOHANE, 1984). E os regimes internacionais podem reduzir 0s
custos de barganha e as incertezas ja que a sua principal funcdo é facilitar as
negocia¢cdes de modo a garantir o beneficio matuo.

Por outro lado, o autor delimita que os Estados com maior poder s&o
responsaveis por criar este ordenamento. Estes paises podem ajudar a criar uma
ordem, pois a sua atitude em cooperar estimula que os demais paises facam o
mesmo, sendo que isto pode acontecer com a intencdo de um bem comum ou s6 para
0 seu préprio interesse (KEOHANE, 1984). Entretanto, para entender essa atitude do
Estado, o autor compreender que é necessario analisar o comportamento, a cultura e
seus antecedentes historicos. A cooperacéo internacional pode ser ou nao impositiva
no qual o ator de maior poder influenciaria na decisdo de participar do ordenamento.
Além disso, a tomada de decisdo para participar da organizacdo é feita de forma
voluntéria e racional por avaliarem que é mais benéfico participar do que néo participar
(KEOHANE, 1984).

Por outro lado, mesmo com a interdependéncia, este processo apresenta
custos (MARIANO; MARIANO, 2002). Custos estes que ndo necessariamente sao
positivos porque esta interdependéncia seria assimétrica, fazendo com que certos
Estados ou atores fossem mais beneficiados que outros. Esta ideia se relaciona com
0 que Vaz (2002) observou sobre a questédo da interdependéncia, neste processo, 0S
interesses entre os Estados podem ser diferentes e determinados paises com maior
poder podem acabar manipulando as areas de interdependéncia, ressaltando esta
assimetria. Mas, mesmo com essa condi¢cdo, Mariano e Mariano (2002) identificam
gue os Estados decidem cooperar para aumentar 0os seus poderes de barganha,
diminuindo suas vulnerabilidades.

Vaz (2002), assim como nas teorias apresentadas na sec¢ao anterior, também
identifica que nessas duas perspectivas ndo ha uma analise da variavel doméstica.
Continuam interpretando que apenas questdes internacionais é que afetam a
integracdo regional. Por outro lado, identifica que mesmo que estas teorias nao

tenham como objetivo uma supranacionalidade, isto ndo significa que ndo sejam
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sistemas de integracao regional de sucesso. Mostrando que a supranacionalidade néo
é sinal de que o processo regional € mais bem sucedido.

Ainda em relacao a criticas a teoria, Gehring (1996) aponta que por mais que
a formacgédo dos regimes seja importante, apresenta uma centralidade no Estado.
Compreende que a formacéo dos regimes apresenta uma estrutura rigida que dificulta
criar mecanismos para a participacao direta dos atores subnacionais. Reconhece que
a participacéo deste grupo apenas influéncia nos interesses nacionais, mas o poder
decisério é centrado no Estado.

O autor ainda destaca que inicialmente os regimes internacionais foram
percebidos como um resultado da interdependéncia entre os Estados, mas, Gehrin
(1996) entende que posteriormente a negociagcdo passou a ser o caminho para a
formacao de regimes. Isto porque o autor compreende que 0s regimes sdo motivados
por uma tematica, por uma situacdo especifica e a sua evolucdo aconteceria por
mudancas na maneira de lidar ou combater com este tema. Significa que o autor ndo
identifica um carater linear na evolucdo dos regimes internacionais, mostrando um
afastamento do neofuncionalismo.

Por outro lado, Oliveira (2002) e Diez e Wiener (2009) apontam que o
intergovernamentalismo liberal tem como objetivo compreender a integracdo como um
espaco para promover a cooperagdo entre os Estados, aumentando o poder de
barganha entre eles, onde se criam normas para serem seguidas e buscando encarar
os problemas do cenéario internacional em conjunto. Compreende que a integracao
regional é resultado do aumento da interdependéncia econdmica entre 0s paises
(MALAMUD, 2013a; OLIVEIRA, 2002), pois a medida que a liberalizacdo econémica
aumenta, a integragdo também aumentaria (MALAMUD, 2013a).

Ademais, esta teoria se desenvolve a partir de trés premissas: o
comportamento racional dos Estados, o estabelecimento das preferéncias nacionais
e a negociagcdo interestatal (GEHRING, 1996; MARIANO; MARIANO, 2002,
MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009; OLIVEIRA, 2002). A respeito da primeira
premissa, a racionalidade dos Estados esta relacionada a sua capacidade “[...] de
formular um conjunto de objetivos ordenados de acordo com o0 seu grau de
importancia, para, posteriormente avaliar as diferentes alternativas que poderiam
surgir no cenario internacional, decidindo implementa-las ou ndo conforme os custos

e beneficios que tais alternativas podem representar para ele” (OLIVEIRA, 2002). Para
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esta teoria, portanto, a racionalidade é vista como a capacidade dos Estados de
negociarem e encontrarem os objetivos em comum e de definirem a melhor maneira
de alcancéa-los (MARIANO; MARIANO, 2002; MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING,
2009; OLIVEIRA, 2002).

O estabelecimento destes objetivos em comum, sao as preferéncias nacionais
identificadas para este processo de integracdo. Mariano e Mariano (2002), Moravcsik
e Schimmelfenning (2009) e Oliveira (2002) destaca que o0s interesses nacionais
estabelecidos dentro dos paises sao interesses tanto dos lideres politicos como da
sociedade civil por parte de grupos de interesse que percebem a integracéo regional
como um caminho para atingir seus objetivos. E a respeito da negociacao interestatal,
Oliveira (2002) sinaliza que no inicio do processo de negociagdo seriam
desconsiderados os temas mais dificeis de serem negociados, criando-se, assim, uma
integracao positiva que mostrariam outros elementos que impulsionariam a integracao
regional. Em sintese o intergovernamentalismo esta centrado na negociacdo dos
Estados no qual “a integracdo € uma forma de cooperacao ou de coordenacéo politica
para ajustar o comportamento desses atores as preferéncias prévias dos mesmos
(MARIANO; MARIANO, 2002)”

Ademais, esta teoria compreende que o Estado € o principal ator da
integracdo regional, pois ao considerarem mais atores envolvidos, seriam mais dificeis
de se encontrar objetivos em comum e o numero de conflitos seria ainda maior (DIEZ;
WIENER, 2009; MARIANO; MARIANO, 2002).

Esta centralidade no papel do Estado ocorre pela percepcdo de que a
formacdo dos interesses nacionais passa por um processo de negociagcao entre 0s
atores domeésticos para que tenham seus interesses garantidos no cenario
internacional (MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009). Mas, estes atores
domésticos ndo participariam do processo de negociacao para a integragao regional.
Botelho (2014) analisa que como consequéncia da centralidade do Estado, os
governos nacionais manteriam controle do processo de integracdo de modo que a
supranacionalidade so6 seria alcancada caso fosse do interesse dos Estados.

No que tange ao processo de integracao europeu, 0s autores compreendem
que

A integracdo da Unido Europeia € melhor entendida como uma série
de escolhas racionais feita por lideres nacionais. Essas escolhas
seriam respostas a restricdes e oportunidades ligadas a interesses
econdmicos de burocracias domésticas, do poder de determinados
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Estados dado a interdependéncia assimétrica presente na regiao e no
papel das instituicbes em manter a credibilidade dos compromissos
interestatais (MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009, p. 69 apud
MORAVCSIK, 1998, p. 18). ©

Sendo assim, os autores compreendem que o0 tema central para a integragéo
regional europeia era a questdo econémica e ndo uma questao de seguranca para
evitar novas guerras na regido (MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009). Os
autores destacam que a integracdo regional foi motivada por setores domésticos dos
paises que viam a integracdo como um caminho para maiores ganhos comerciais.

Por outro lado, diferente das teorias anteriores, 0s autores reconhecem que
mesmo dentro da Europa, existe uma interdependéncia assimétrica que seriam,
inclusive, um desafio para a expanséo do bloco para a adesédo de novos membros.
Esta condicdo faz com que Estados com maior poder econémico e conhecimento
sobre os demais, tenham maior capacidade de pressionar os demais paises para
participarem da integracdo regional (MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009).
Além disso, esse maior poder reflete, inclusive, nos temas que serdo tratados dentro
das instituicdes regionais.

Em contrapartida, os Estados que decidem fazer parte do bloco, aceitam os
termos ja determinados devido a sua forte dependéncia do mercado e do capital UE
(MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009). Ou seja, os paises que desejam fazer
parte do bloco avaliam que é melhor participar do processo por terem maiores ganhos,
mesmo que tenham que ceder condi¢cdes que ndo sejam tdo benéficas para eles.

Moravcsik e Schimmelfenning (2009) compreendem que esta ndo é uma
teoria universal, sua aplicabilidade se restringe aos seus preceitos de estabelecimento
de preferéncias, processo de barganha e comprometimento com o processo de
integracdo. Compreendem que € necessario ter os seus interesses bem definidos para
gue nao estejam suscetiveis a questdes ideoldgicas. Esta questao dos interesses bem
definidos, é que os autores compreendem que a questdo econdmica € a motivagao
da integracdo regional. Mostram que no que tange a esse tema, a cooperacao

econdmica apresentou uma continuidade, as mudangas que aconteceram foram

62 Traducdo nossa. EU integration can best be understood as a series of rational choices made by
national leaders. These choices respond to constraints and opportunities steemming from the economic
interests of powerful domestic constituents, the relative power os states stemming from assymmetrical
interdependence, and the role os institutions in bolstering the credibility of interstate commitments
(MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING, 2009, p. 69 apud MORAVCSIK, 1998, p. 18).
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apenas em respostas as mudancas de mercado (MORAVCSIK;
SCHIMMELFENNING, 2009).

Diferentemente do federalismo, os autores compreendem que a integracao
nao precisa estar em constante mudancas para a sua continuidade. Acreditam que a
integracdo europeia tenha atingido um ponto de estabilidade que ndo significa que
levara ao colapso do processo de integracdo (MORAVCSIK; SCHIMMELFENNING,
2009). Mas, esta estabilidade compreendida pelos autores parece ndo existir ja que
no ano de 2020 aconteceu a saida do Reino Unido da UE.

Em relacdo as criticas a esta perspectiva, Malamud (2013a) demonstrar que
por mais que a integracao tivesse uma baixa institucionalidade, percebe que pelo
aumento da interdependéncia seriam estabelecidas instituicdbes supranacionais. A
questao aqui é que a supranacionalidade s6 seria alcancada caso fosse do interesse
dos Estados, ocorrendo independente da interdependéncia (BOTELHO, 2014). Como
observado por Moravcsik e Schimmelfenning (2009), por mais que as instituicoes
supranacionais fossem resultadas do processo de barganha, levando em
consideracao os interesses nacionais de cada Estado, a supranacionalidade pode ou
nao ser um interesse dos membros do bloco.

Por outro lado, Gehring (1996) aponta que a centralidade no Estado retira a
participacdo de atores subnacionais. Entretanto, mesmo teorias que reconhecam a
importancia da participagcdo dos atores subnacionais para o estabelecimento dos
interesses dos Estados, reconhecem que o poder decisério ainda € centrado no
Estado. O que estas teorias ndo consideram é que seriam necessarios gue se

criassem um 6rgdo para a maior participacdo subnacional.

3.4 IDENTIFICANDO AS CONDICIONANTES DA INTEGRACAO REGIONAL PARA
A LITERATURA DO MAINSTREAM

Este capitulo teve como objetivo investigar as condicionantes da integragédo
regional levando em consideracéo a literatura do mainstream. Encontrar as variaveis
causais para a integracao regional nesta literatura € importante para demonstrar que

partem de um substrato empirico diferente.

A andlise das teorias liberais demonstra que sim as teorias tém uma
construcéo distinta centrada na divisdo dos eixos tedricos demonstrados por Ramos

(2005) e Vaz (2002), mas no que tange as condicionantes e as caracteristicas da
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integracao regional existem similaridades entre as teorias. Sobre as condicionantes
da integracéo regional, os Estados se unem devido a caracteristicas histéricas, sociais
e econdmicas em comum, pautado em uma interdependéncia econ6mica e a partir de
interesses em comum. Destaca-se que os interesses em comum estdo em constante
mudanca, inicialmente era para uma finalidade de aumentar a cooperacédo econdémica
da regido e evitar novas guerras. E sobre a interdependéncia apenas as teorias da
secdo anterior compreendem que existe uma assimetria, pois mesmo dentro da

Europa as economias ndo sao as mesmas.

E importante destacar que a questdo da seguranca € constantemente
ressaltada mesmo havendo uma centralidade na questdo econdémica. Aqui abordam
a importancia da diminuicao das desconfian¢as entre Alemanha e Franca para o inicio
do processo de integracdo bem como a importancia que a integragéo tem para manter
a paz da regido com o aumento da transparéncia entre os paises. Além disso, 0s
paises também conseguiriam identificar quais sdo as ameacas que tem em comum

para conseguir combaté-las.

A respeito das caracteristicas da integracdo, os atores que participam deste
processo sao tanto os Estados nacionais como os atores transnacionais, porém o
poder decisério ainda esta centrado no Estado. A questdo econdbmica é outra
caracteristica importante que levou ao inicio da integracdo devido a um argumento de
que se iniciasse a integracdo em uma area que teria menos conflitos e para aumentar
a cooperacao econdmica da regido. Sédo pautados por uma supranacionalidade, mas
também por uma flexibilidade tanto para facilitar gue novos temas possam ser tratados
na integracao regional como para que os Estados possam escolher quais sistemas

guerem ou nado fazerem parte, como € 0 caso da unido monetaria.

Sendo assim, as condicionantes para a integracao regional para esta literatura
sao ter os meus objetivos em comum que estdo em constante mudancga, mas que
iniciaram com objetivos econdémicos e de seguranga em comum, na interdependéncia
dos Estados, com a participacdo de burocracias estatais e de atores subnacionais e
com caracteristicas comum de maior flexibilidade e pautado na supranacionalidade.
Esta delimitacdo € importante para que no proximo capitulo seja realizada a leitura
contra pontual desta literatura e de uma literatura brasileira para delimitar se essas

condicionantes sao hibridas.
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4 AS CONDICIONANTES DA INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA:
IDENTIFICANDO O PROCESSO DO HIBRIDISMO

Nos capitulos anteriores foram discutidas as condicionantes para a integracao
regional na América do Sul, traduzida aqui pela bibliometria da Cole¢édo Brasil do
Scielo, e as condicionantes da integracéo regional para 0 mainstream, aqui traduzido
nas teorias liberais. A identificacdo dessas condicionantes € importante para poder
analisar se ocorreu um processo de mimético ambivalente das condicionantes sul-
americanas tornando-as condicionantes hibridas ou se sdo apenas condicionantes
préprias da regiao.

As condicionantes encontradas em uma literatura brasileira sdo o processo de
aproximagao entre Brasil e Argentina no qual a coordenacéo politica entre eles definiu
a agenda de integracao regional; a mudanca na PEB que passou a privilegiar a
América do Sul como um espaco preferencial, tendo a relacdo bilateral com a
Argentina como principal eixo da integracdo e de modo que o Brasil seria o principal
motor da integragdo regional e como principal Estado da regido, seus interesses
seriam os interesses da integracao regional e seria o paymaster do processo; e esse
processo tem como objetivos em comum de buscar maior autonomia,
desenvolvimento, insercdo internacional, a defesa da democracia e afastar a
ingeréncia estrangeira.

A respeito da questao da relagéo bilateral entre Brasil e Argentina, a0 mesmo
tempo que é entendida como uma mudanca da politica externa do Brasil para a regido
no qual veem a Argentina como 0 espaco para se iniciar a integracdo, também
entendem que ha uma coordenacao da politica destes dois paises para a integracéo
regional. A resolucdo da questdo de Itaipu atrelada aos acordos na area nuclear

fizeram com que as desconfiancas existentes entre os paises acabassem.

A respeito dos objetivos em comum, o processo de integracdo é caracterizado
como um meio para alcancar maior autonomia e desenvolvimento, aumentar sua
insercao internacional, afastar a ingeréncia estrangeira e garantir a defesa da
democracia. E caracterizado por uma assimetria entre os paises membros, por um
carater intergovernamental, no qual os paises ndo tém interesse em transferir a sua
soberania para uma instancia supranacional e por uma flexibilidade para facilitar a
entrada de novos membros e ter respostas rapidas as mudancas no cenario

internacional.
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Em contrapartida, as condicionantes encontradas na literatura liberal
identificam que a diminuicdo das desconfiancas entre Franca e Alemanha foram
fundamentais para a consolidacéo da agenda de integracao; que os Estados se unem
devido a caracteristicas historicas, sociais e econdbmicas em comum; pautado em uma
interdependéncia econbmica; e a partir de interesses em comum. Estes interesses em
comum, estdo em constante mudanca, inicialmente a integracao estava voltada para
aumentar a cooperagdo econdmica entre 0s paises da Europa e evitar novas guerras.
E esse processo de integracdo é caracterizado por uma participacao das burocracias
estatais e atores transnacionais, por uma supranacionalidade, mas que mantenha
uma certa flexibilidade para que novos temas sejam tratados na integracéo regional e

para os Estados possam decidir quais sistemas querem ou néo fazerem parte.

A identificacdo destas condicionantes faz com que possa avaliar se as
condicionantes da integracdo sul-americana passaram por um processo mimético se
tornando hibridas. Como apresentado na introducédo desta pesquisa, o hibridismo é
um processo que ocorre por uma reavaliacdo das normas pelos paises do sul global
que leva a sua reformulacao, de modo que surge uma norma que € uma combinacao
tanto dos designios das normas locais como das normas internacionais (BHABA,
1994). E é a partir desse processo que essa hova norma passa a ser uma

condicionante do sul global.

Esse conceito surge do processo mimético ambivalente que significa que os
paises do sul global se apropriam de um conceito vindo do norte global que passa por
processo de reformulacéo e regulacdo. Mas, esse novo conceito ndo € tao diferente
do anterior — por mais que tenha acrescentado questfdes do sul global, alguns valores
do norte global ainda foram mantidos, por essa razdo € que ha uma ambivaléncia
(BHABHA, 1994). Essa apropriacdo do conceito pelos paises do sul global faz com
gue uma norma que antes podia ser uma representacao de poder na regido acabe
perdendo esse status, pois agora essa norma ja faz parte do conjunto de normas do
sul global. E importante destacar que essas normas ainda possuem caracteres de
dominacéo, afinal dentro de uma regido ainda existem assimetrias, esse processo so
ameniza os fatores de dominacao do norte em relagéo ao sul, e ndo dentro da propria

regido.
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Esses processos sao estratégicos para os paises do sul global, pois as
normas se tornam menos discriminatérias, aumentam a sua representatividade e
consolidam a regido como uma formadora de normas, ndo apenas uma receptora
(BHABHA, 1994). E junto com o método da leitura contra pontual entre uma literatura
brasileira e a literatura do mainstream sera possivel identificar se houve um processo
mimético ambivalente das condicionantes da integracdo sul-americana tendo como
resultado um hibrido ou se sédo mantidos dois sistemas de valores, um internacional e

um regional, dissociados.

A utilizacdo desse conceito atrelado ao método de leitura contra pontual
possibilita criar um dialogo entre duas literaturas que possuem um substrato empirico
diferente (BILGIN, 2016). Uma pesquisa utilizando uma leitura contra pontual
possibilita olhar para o sul global a partir da sua propria histéria e ndo como um reflexo
do norte global e é uma maneira de recuperar um conhecimento que ndo domina o
debate das RI. Desse modo, o método de leitura contra pontual proporciona um
dialogo com vistas a identificar semelhancas e diferencas entre essas duas literaturas,
a literatura nacional sobre o tema traduzida na bibliografia fornecida pelas publicagbes
mais citadas na Colecao Brasil do Scielo em torno dos termos “integracao regional” e
a literatura teérica do norte global, ou 0 mainstream da TRI, sobre integracéo regional

traduzida nas teorias liberais.

Portanto, as préximas sec¢fes serdo dedicadas a analisar o processo mimético
ambivalente das condicionantes da literatura brasileira buscando identificar se houve
ou ndo a formacédo de um hibrido. A préxima secdo tem como objetivo realizar a leitura
contra pontual da relagdo bilateral Brasil-Argentina e sua influéncia na integracao
regional. Na secéo seguinte, sera analisado as mudancas da politica externa brasileira
qgue levaram ao inicio da integracdo regional, bem como o papel do Brasil como
principal motor da integracdo regional. Na pendltima secdo serd analisado a leitura
contra pontual dos objetivos em comum da integracao regional sul-americana e a

tltima sec¢éo serdo apresentados os resultados encontrados na leitura contra pontual.

4.1 PROCESSO MIMETICO AMBIVALENTE: A RELACAO BILATERAL BRASIL-
ARGENTINA

Durante o primeiro capitulo dessa pesquisa, demonstrou-se que a relacao

entre Brasil e Argentina € compreendida por alguns autores como o principal eixo da
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integracdo regional sul-americana, no qual o fim das rivalidades, a percepcédo de
objetivo em comum de maior autonomia e se afastar da ingeréncia estrangeira
possibilitaram a construcdo de um sistema de integracdo regional (FUCCILLE;
LUCIANO; BRESSAN, 2021; KLEMI; MENEZES, 2016; MATHIAS; GUZZI; GIANNINI,
2008; MIYAMOTO, 2002; PECEQUILO; CARMO, 2013; SPEKTOR, 2002; VIGEVANI;
MARIANO; MENDES, 2002; VIGEVANI et al., 2008; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR;
2009). Tendo a redemocratizagdo como um impulsionador da integragéo regional, em
um sentido de que a democracia e a integracéo estao diretamente relacionadas, no
qual uma impulsiona a outra (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021; MIYAMOTO,
2002; VILLA, 2006). E a mudanca da relacéo desses paises aconteceu pela resolucéo
da questdo de Itaipu (1979) no qual encerrou uma disputa geopolitica (MATHIAS;
GUZZI; GIANINNI, 2008; PECEQUILO; CARMO, 2013; SPEKTOR, 2002).

A resolucao deste contencioso fez com que o Brasil mudasse a estratégia de
politica externa em relacdo a Argentina, no qual os argentinos passaram a ocupar o
centro da sua estratégia de insercdo internacional. Sendo assim, a estratégia de
insercao internacional brasileira perpassa pela Argentina, essa centralidade fez com
gue surgisse um novo cenario regional, a integracdo sul-americana. Portanto, a partir
da resolucao da questéo de Itaipu houve a estabilizacdo da seguranca da regido, pois
observou-se que Brasil e Argentina construiram mecanismos de confiangca muatua
onde assinaram acordos nas areas nucleares com a Declaracdo de Iguagu, atuaram
de forma conjunta na resolucao de conflitos da regido e realizaram exercicios militares
conjuntos (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021; SARAIVA, 2008).

Além da questdo de Itaipu e dos dialogos nas questbes nucleares, a crise
econdbmica na regido e a posicao brasileira na Guerra das Malvinas também foram
impulsionadores para a mudanca na relacédo bilateral Brasil-Argentina e levaram a
uma agenda de integracdo regional (MATHIAS; GUZZI; GIANNINI, 2008;
PECEQUILO; CARMO, 2013). Com esse processo de aproximacao, foi estabelecido
o sistema de integracdo regional sul-americana no qual a assinatura da Ata para
Integracdo Argentino-Brasileira (1986) e o Tratado de Integracdo Cooperacao e
Desenvolvimento (1988) foram os primeiros passos dados para a integragéo regional
(SPEKTOR, 2002).
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Por outro lado, a redemocratizacéo € vista como mais um fator impulsionador
da mudanca da relacdo desses Estados (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021,
MATHIAS; GUZZI; GIANNINI, 2008; MIYAMOTO, 2002; VILLA, 2006). A democracia
teria, portanto, gerado uma percepcao positiva entre os paises da regiao levando a
uma maior cooperacao entre eles. De modo que o Brasil e Argentina conseguiram
construir objetivos em comuns que s6 foram possiveis de serem identificados por
adotarem regimes democraticos (VILLA, 2006). Esses objetivos seriam voltados para
o desenvolvimento e o desarmamento, assim, conseguiram construir medidas de
confianca mutua pautadas nos interesses em comum e na auto governanca (VILLA,
2006). Assim, Brasil e Argentina além de garantirem seus interesses, poderiam regular

um ao outro.

Em sintese, a relacdo bilateral entre Brasil e Argentina € fundamental para a
integracdo regional, pois o fim da rivalidade entre esses dois paises possibilitou a
construcdo da integracdo regional. Dentro desse sistema regional, portanto, os dois
paises seriam responsaveis pelo avanco ou retrocesso do processo de integracao,
sendo que a estrutura e os objetivos a serem alcancados pela integracao regional

também seriam um resultado da coordenacdao bilateral brasileira-argentina.

A questdo da relacao bilateral entre Brasil e Argentina se relaciona com a
identificacdo das teorias analisadas no segundo capitulo de que a Alemanha e a
Franca sdo o principal eixo para o sucesso da integracdo regional europeia. A
mudanca na percepgao da Alemanha e da Franga um sobre o outro proporcionou uma
coordenacao politica e uma mudanca no comportamento, na imagem e nas
expectativas dos Estados (BURGES, 2009; GROOM, 1994; DIEZ; WIENER, 2009;
TRANHOLM-MIKKELSEN, 1991; VAZ, 2002). Esta coordenacéo foi importante para
evitar novos conflitos na regido, pois os dois paises identificavam a integracdo como
um caminho para evitar novas guerras (MALAMUD, 2013a). Mas, além disso, a
Alemanha via a integracdo como um meio para evitar o isolamento do pais e a Franca
de ter acesso aos mercados de carvao e do aco alemdao (MALAMUD, 2013a;
SUDHOLTER, 2014).

Desse modo, entende-se que a “Francga e a Alemanha tem sido, portanto, os
atores-chave do processo de integracdo europeia e as concessdes de ambos foram

cruciais para dar surgimento ao processo de integracao politica e econdmica, no que,
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para esta ultima, se deu passos mais ousados” (SOUZA, 2008). Este entendimento
de que essa relacao € o principal motor da integracao regional europeia (BAUN, 1996;
BULMER; PATERSON, 1996; COLE, 2010; DAEHNHARDT, 2013; JEFFERY;
PATERSON, 2016; SUDHOLTER, 2014; TREACHER, 2002) ocorre porque 0 Sucesso
da relacdo bilateral foi uma condicdo para o sucesso da integracdo regional
(JEFFERY; PATERSON, 2016; SUDHOLTER, 2014).

Sudholter (2014) compreende que a relacdo bilateral entre Franca e
Alemanha é Unica e nenhuma relacdo bilateral é tdo intensa quanto a desses dois
Estados. Esta percepcdo do autor ocorre pelo histérico de rivalidade entre as duas
nacoes desde a Guerra Franco Prussiana (1870-1871) e depois com a Primeira e
Segunda Guerra Mundial, conflitos estes marcados por disputas territoriais da Alsécia-
Lorena. Este histdrico de inimizade é importante para entender a constante posicao
francesa de medo de que a Alemanha ao ser fortalecer pode voltar a uma posicao
expansionista e se colocar como a Unica hegemonia da regido (SUDHOLTER, 2014).
E, apenas a partir de 1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial é que esses paises
comecam a caminhar para a construcdo de uma relacdo de cooperacdo e,

posteriormente, de integracao.

Essa relacdo bilateral tem como marco o Tratado de Eliseu (1963)83 celebrado
apos o fim da Segunda Guerra Mundial sinalizando a reconciliacdo desses dois
Estados (COLE, 2010; DAEHNHARDT, 2013; SUDHOLTER, 2014). Este tratado
destacava que os dois paises consultariam um ao outro em temas importantes, como
por exemplo, questdes econbmicas, de politica externa ou de seguranca e teriam
reunides constantes entre os dois Estados (SUDHOLTER, 2014). Mas, a motivacdo
para a aproximacao bilateral franco-alema ndo eram as mesmas, para a Alemanha
significava a reconciliacdo com a Franca e uma forma de intensificar a relagéo

bilateral, mas, do lado francés, significava um afastamento dos EUA® com a

63 A mudanca do chanceler aleméo, de Konrad Adenauer para Ludwing Erhard também significou uma
mudanca nos preceitos do tratado. Enquanto antes tinha um carater bilateral, agora passa a ser
multilateral por buscar uma cooperacgéao politica, econdmica e de seguranca com os EUA, Gra-Bretanha
e a OTAN (DAEHNHARDT, 2013). Entretanto, mesmo com essa mudanca, a relacéo bilateral franco-
alema se intensificou de modo a levar a integracdo europeia.

64 A Alemanha ndo tinha esta percepcdo de se afastar dos EUA, isto porque apresentavam uma
perspectiva positiva sobre os norte-americanos, principalmente devido ao pacote de ajuda econdmica
com o Plano Marshall (SUDHOLTER, 2014). Mas, mesmo com esta divergéncia de ideias, isto ndo foi
um impedimento para o processo de aproximacao.
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construcdo de dinamicas europeias de carater intergovernamental (DAENHARDT,
2013; SUDHOLTER, 2014).

Entretanto, como relatado anteriormente, os dois Estados percebiam a
integracdo de maneiras distintas. No caso da Franca, a relacdo bilateral com a
Alemanha e a integracdo regional seriam uma forma de preservar sua soberania, ter
um papel de lideranca na Europa de modo a conter os avangos de uma possivel
lideranga alema e se fortalecer no cenario internacional (DAEHNHARDT, 2013;
SUDHOLTER, 2014; TREACHER, 2002). Ja4 no caso da Alemanha, a integracio
regional tinha como objetivo melhorar sua imagem internacional de modo a construir
uma identidade alemd a partir da integracdo europeia e de se recuperar
economicamente para se afirmar como uma poténcia econbmica (BAUN, 1996;
BULMER; PATERSON, 1996; DAEHNHARDT, 2013; SUDHOLTER, 2014;
TREACHER, 2002).

Até mesmo a estrutura do bloco era percebida de maneira distinta, a
Alemanha buscava construir um federalismo europeu, enquanto a Franca tinha uma
visdo mais intergovernamental (COLE, 2010; SUDHOLTER, 2014; TREACHER,
2002). A Franga tem interesse em ter uma estrutura intergovernamental para
preservar a sua soberania, enquanto a Alemanha buscava fortalecer o
supranacionalismo, justamente pela sua ideia de federalismo (SUDHOLTER, 2014).
E “a questao é que a Franca so6 aceita os conceitos federalistas para a Europa com a
condigdo de manter o poder alemao sob controle”®® (SUDHOLTER, 2014). Essas
diferentes percepcdes sobre o bloco, fez com que a Franca rejeitasse a Constituicao
Europeia, porque viam que a formagdo da constituicho como uma ameaga a
identidade nacional francesa (SUDHOLTER, 2014).

Foi durante a Guerra Fria é que se iniciou um processo de institucionalizacao
da relac&o bilateral franco-alema e mesmo com o fim do conflito bipolar e a unificacéo
alem@, os interesses da Alemanha ndo mudaram, a Franga continuava como a sua
relacéo preferencial (DAEHNHARDT, 2013). Dentro desta ideia da institucionalizagao
do processo de integracdo, Baun (1996) destaca a questdo da unidao monetéaria

surgida pelo Tratado de Maastricht (1991) que so foi possivel por um processo de

% Tradug@o nossa: “However, the point is that France only advocates federalists concepts for Europe
as long as it keeps German power politically under control” (SUDHOLTER, 2014).
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barganha franco-aleméo e que teria sido uma resposta dos paises europeus para o

fim da Guerra Fria e para a unificacdo alema.

Justamente por conta da reunificacdo alema € que a Franga buscou uma
maior institucionalizacdo da integracdo europeia. Os franceses temiam que a
Alemanha voltasse a sua posicdo hegemobnica da Primeira e Segunda Guerra
Mundial, entdo passaram a ver a formacéo de instituicbes supranacionais como um
caminho de controlar a Alemanha (BAUN, 1996). A Francga, portanto, via que quando
a Alemanha perdia soberania em um setor devido a supranacionalidade, diminuiria

seu poder na regido.

Sendo assim, a divisdo da Alemanha durante a Guerra Fria era vista pela
Franca como uma forma de garantir a sua seguranca, pois compreendiam que a
divisdo era importante para a reconciliacdo e para manter uma boa relacdo com os
alemaes (SUDHOLTER, 2014). Viam que a reunificacdo da Alemanha poderia causar
um desequilibrio na regido e prejuizos para a integracao regional (BAUN, 1996). Esta
percepcao é justamente um reflexo do histérico de rivalidade entre esses dois paises
qgue fez a Franca olhar para esse processo como uma forma de expansionismo e um
fortalecimento da posicdo hegemodnica alema na regido. Para a Alemanha, entretanto,
a divisdo do pais era um obstaculo para o seu crescimento (SUDHOLTER, 2014).

Mas, esta percepcdo francesa sO aconteceu porque a Alemanha néo
consultou a Franca sobre uma questao importante como tinha sido acordado em 1963
no Tratado de Elysées (SUDHOLTER, 2014). Desse modo, inicialmente a Franca
tentou impedir a unificacdo alema. Baun (1996) e Sudhdlter (2014) relatam que a viaja
do presidente francés, Francois Mitterand para Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) como uma reacao francesa a unificacdo, pensavam que 0s
Soviéticos seriam contra a esse processo, mas ndo encontraram nenhum desejo
soviético em impedir a consolidagédo da unificacdo alema. Desse modo, o presidente
francés percebeu que nédo tinha como evitar esse processo acabou apoiando a
reunificacdo com a condicdo de que a Alemanha aceitasse a unido monetaria e o
reconhecimento da fronteira da Polénia (BAUN, 1996; SUDHOLTER, 2014).
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Ademais, a unificacdo alema®® fez com que a Alemanha se tornasse um
Estado maior do que a Franca e perderam a interferéncia estrangeira dentro da regiao,
algo que para os franceses era visto como uma forma de controlar esta postura
hegeménica alema (BAUN, 1996). Mas, o mais importante que é destacado pelo autor
€ o fato de que as mudancas no cenario internacional com o fim da Guerra Fria, fez
uma transicao de uma maior importancia do poder militar, algo que favorecia a Franca,
para uma maior importancia para um poder econdomico, algo que favorecia a
Alemanha (BAUN, 1996). Sendo assim, a Franca compreende a integragao regional

como o principal caminho para conter a Alemanha (BAUN, 1996).

Mesmo com a reunificagcdo alema, a Alemanha tinha um interesse em
continuar a integracdo europeia e estava disposta a aceitar os termos para que a
Franca entendesse que nao tinham interesse em voltar a sua posi¢cao expansionista
e hegemonica (SUDHOLTER, 2014). A estratégia de manter a integracdo europeia
como principal meio da insercdo internacional da Alemanha, mesmo depois da
reunificagcéo, ocorre pelo sucesso do processo (BULMER; PATERSON, 1996; MAULL,
2018). A integracdo regional possibilitou a melhora da imagem do pais, o seu
crescimento econdmico e a recuperacdo da sua soberania, portanto, viam que era
uma estratégia que deviria continuar (BULMER; PATERSON, 1996).

Assim, a negociacao bilateral fez com que a Alemanha aceitasse a criacdo da
unido monetaria e que a Franca aceitasse avancar também na unido politica (BAUN,
1996). Esse interesse alemdo para avancar na unido politica acontecia por
entenderem como um caminho para o seu fortalecimento e pelo seu interesse pelo
federalismo europeu (BAUN, 1996). Mas, o objetivo da maioria dos paises do bloco
era a unido monetéria, por isso 0s avang¢os na unido politica foram mais lentos (BAUN,
1996).

Sobre a unido monetéaria, antes do Tratado de Maastricht aconteceram outras

tentativas de uma integracdo neste setor, em 1978 se estabeleceu o Sistema

66 A unificacdo alemd também era vista como uma preocupaGdo para outros paises europeus
exatamente com o mesmo argumento de um medo de que a Alemanha voltasse a ter uma postura
hegeménica e de dominacéo da regiao (BAUN, 1996). Mas, enquanto a Franc¢a via a maior integracéo
como um caminho para conter a Alemanha, o Reino Unido via que a maior integracéo é que favoreceria
a hegemonia alemé (BAUN, 1996). Os ingleses compreendiam que dentro da supranacionalidade, os
alemées teriam mais facilidade de dominar a regido, como isso aconteceria ndo é especificado pelo
autor (BAUN, 1996).



112

Monetario Europeu (SME) que conseguiu durante a década de 1980 conter a inflagéo
da regido (BAUN, 1996; SOUZA, 2008). A iniciativa do SME foi francesa, mas a
Alemanha entendia que este projeto estava atrelado aos seus interesses em
estabelecer uma federacdo europeia (SOUZA, 2008). Essa federagdo europeia
permitiria com que a Alemanha exercesse a hegemonia na regido devido a sua
superioridade econbmica, essa ideia de ser o hegemon da regido ndo agradava aos
franceses, por isso defenderam o estabelecimento de uma unido monetéria sem uma
unido econdémica (SOUZA, 2008). Ou seja, criou-se uma moeda Unica sem que se
estabelecesse uma politica econdmica comum, ndo houve, portanto, a perda de

soberania econdmica.

O gue é importante aqui € que neste momento, ja havia uma clara assimétrica
econbmica entre os paises da regido e mesmo entre Franca e Alemanha (BAUN,
1996). A Alemanha era o pais com o maior poderio econémico e monetario, sabendo
disso é que a Franca buscou a criacdo de uma instituicdo supranacional, para diminuir
a hegemonia alemé nessa area. E mesmo que a Alemanha néo tivesse um interesse
tdo grande na unido monetaria como a Franca, os alemaes tiveram ganhos, pois o
modelo do Banco Europeu tem como base o banco alemdo (BAUN, 1996;
DAEHNHARDT, 2013).

Além da politica monetaria, Cole (2010) demonstra que a politica de
agricultura europeia também foi resultado da coordenacdo bilateral franco-alema. A
negociacao bilateral neste setor possibilitou uma reducao de barreiras comerciais por
parte da Franca para as indUstrias alemdes em troca de um sistema de precos
diferenciado para os fazendeiros franceses (COLE, 2010). Em 2002, Franca e
Alemanha estabeleceram os parametros para a reforma do acordo agricola e foi
apresentado aos demais paises para ratificacdo. A questdo aqui € que esta reforma
foi coordenada pelos dois paises e é uma area que foi estabelecido um acordo no

inicio do processo de integracdo que se intensificando mais tarde.

Destaca-se que dentro da integracdo regional europeia, identificava-se, pelo
menos no inicio, que havia uma hegemonia compartilhada entre Alemanha e Franca,
de modo que tanto 0s avangos como 0s retrocessos ocorriam por conta desses dois
paises (DAEHNHARDT, 2013). A partir deste fator, o conceito de flexibilidade da UE

€ uma ideia que parte de uma coordenacéo franco-alema no qual os dois paises
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compreendiam que esse carater era importante para evitar bloqueios ou a estagnacao
da integracdo (SUDHOLTER, 2014). A flexibilidade permitia que os paises pudessem

escolher quais areas gostariam ou ndo de estabelecer politicas de integracao.

Ainda sobre a hegemonia franco-alema na regiao, Schild (2013) compreende
gue a lideranca desses dois paises no bloco ocorreria em trés areas diferentes: na
promocao da integracdo europeia de modo a aumentar as areas de integracdo ou no
aumento de paises-membros, na resolugdo de crises, aqui 0 autor destaca o papel
dos dois paises para conter as crises na zona do euro e na formacao de pequenos
grupos de cooperacdo. Além disso, compreende que esses dois paises sdo 0s que
possuem as maiores capacidades para liderar a regido pelo passado na formacao da
unido monetéria e pela combinacdo de recursos, mas para que a atuacao dos dois
seja bem-sucedida, depende que haja interesses em comum ou pelo menos

interesses complementares.

Dentre estas opc¢bes de lideranca dos paises, Schild (2013) se dedica a
compreender principalmente a questdo da resolucdo da crise do euro. Destaca,
principalmente, a crise na Grécia e como Alemanha e Franca tinham percepcdes
distintas®’ sobre as causas da crise, mas tinham em comum o objetivo de conter a
crise para nao se alastrar para outras regioes e correr o risco de acabar com a zona
do euro. O importante aqui é que os pacotes econdmicos®® estabelecidos por
Alemanha-Franca foram importantes para restabelecer ndo s6 a Grécia, como a
Irlanda e Portugal e impediu que a crise chegasse na Espanha e na Italia. Ou seja,
independente de os Estados terem as mesmas preferéncias ou terem ideias distintas
de como resolver a situagdo, sao capazes de encontrar termos em comum para
alcancar um objetivo comum, neste caso, a resolucdo das crises econdmicas
(SCHILD, 2013).

Em contrapartida, o que se observou € que houve um maior crescimento
alemao, principalmente no setor econdmico fazendo com que tenha o maior poderio
econdmico da regido (TREACHER, 2002). O proprio banco aleméao estabeleceu o
modelo e a gestdo monetaria do Banco Europeu (SOUZA, 2008). Treacher (2002)

67 A Alemanha percebia que a crise grega era resultado de consequéncias fiscais, enquanto a Franca
entendia como um problema de competitividade e macroeconémico (SCHILD, 2013).

68 Foram estabelecidos fundos temporarios e permanentes para a estabilizagdo econémica como o
European Financial Stability Facility (EFSF) e o European Stability Mechanism (ESM) (SCHILD, 2013).
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observa que enquanto a Frangca mantém a UE como um espago para conter a
Alemanha, os alemaes superaram essa condicdo de conter a Franca e buscaram
estabelecer um espaco para construir mecanismos positivos para a regiao. Por outro
lado, Schild (2013) destaca que Alemanha se tornou o principal ator econdémico da
regido, porque a Franca comecou a apresentar problemas econdmicos e fiscais
perdendo a sua capacidade competitiva. Isto fez com que se antes existisse uma
balanca competitiva entre os paises, agora ha um desequilibrio pelo crescimento

econdmico alemé&o e uma diminui¢cao do crescimento econdémico franceés.

Enguanto na area econdmica e monetaria havia uma coordenacao bilateral,
Daehnhardt (2013) identificou duas areas em que ndo ha uma coordenacao franco-
alema. A primeira delas € na area da seguranca, no qual a Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PeSd) teve como principal motor a relacao bilateral da Franca
com a Gra-Bretanha®®, isto porque a Alemanha nédo tinha um grande foco nas
qguestdes de seguranca. O principal objetivo da Alemanha era a pauta econémica e
durante a Guerra Fria tinha essa pauta de seguranca atrelada aos EUA com a OTAN.

Entretanto, mesmo a seguranca nao sejam o principal objetivo da relacao
entre Alemanha e Franca, em 2003 os dois paises adotaram a mesma posi¢cao
conjunta de serem contra a intervencdo militar norte-americana no lraque e néo
buscaram adotar uma posicéo conjunta dentro da UE. Além desse caso, Cole (2010)
identificou outras iniciativas de defesa conjunta, entre 1987-1988, pela primeira vez,
Franca e Alemanha fizeram manobras conjuntas militares e criaram a Brigada Franco-
Alema que posteriormente se tornou parte da Eurocorps. Também foram criados o
Conselho de Seguranca e Defesa como parte do Tratado de Elysées.

O segundo caso em gque ndo ha uma coordenacdo entre os dois Estados é
sobre o alargamento institucional do bloco para o leste europeu. Daehnhardt (2013)
demonstra que a Franca nao apoiou este alargamento e observou que a Alemanha
estava aumentando a sua posi¢cédo negociadora de modo a se afirmar cada vez mais
como a poténcia central da Europa. Cole (2010) destaca que, na verdade, todo

processo de alargamento do bloco a Franga foi contra, em 1963 e 1967 vetou a

69 O Tratado de Saint Malo (1998) motivou a formacédo da PeSd que foi institucionalizada no Tratado
de Nice (2000) e no Tratado de Lisboa (2007) que estabeleceu a Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PcSd). Além disso, em 2011 houve uma cooperacao franco-britanica na intervencdo da OTAN
na Libia (DAEHNHARDT, 2013).
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entrada do Reino Unido, posicdo esta que s6 mudou em 1969 com a mudanca do

governo franceés.

J& em 1981 com a Grécia e 1986 com a Espanha e Portugal, os franceses
temeram o aumento da competicdo comercial e em 1995 foi contra a entrada da
Austria, Finlandia e Suécia. J4 em 2004, a percepcéo francesa era de que um rapido
alargamento poderia alterar a estabilidade da regido. Em todos os casos, a mudanca
da postura da Franga aconteceu por uma negociacdo com a Alemanha. E o autor
identifica que para a Alemanha o aumento dos paises membros era importante,
porque compreendia que a estabilidade da regido estaria garantida com os paises

participando do processo de integracdo (COLE, 2010).

A respeito dos constantes encontros entre as duas nagoes, Sudhdolter (2014)
destaca que a partir de 2001, Franca e Alemanha estabeleceram o0s encontros de
Blaesheim’® onde aconteceriam reunides voltadas para discutir tanto temas voltados
para a integracao regional como as questdes fora do bloco. Essas reunides sao
importantes, pois em momentos de divergéncia entre as duas nacdes em questdes
ligadas a UE foram resolvidos nesses encontros bilaterais e ndo dentro das
instituicbes regionais. Esta iniciativa veio despois dos problemas encontrados na
negociacdo do Tratado de Nice (2000)’* e dentro dessas reunifes os dois paises
buscavam adotar uma posicdo conjunta. Sudholter (2014) destaca que as

divergéncias sobre o alargamento da UE foram resolvidas no encontro de Blaesheim.

Além disso, a aproximacgdo entre os lideres politicos também foi visto como
importante para o processo de aproximacao bilateral franco-aleméao. Studholter (2014)
compreende este como um fator que motiva os avancos da relagéo bilateral. Mas, em
sua analise mostra que mesmo em momentos no qual os lideres ndo tinham uma
grande relacdo’?, a relacdo bilateral teve uma continuidade e ndo houve um retorno a

inimizade. Bulmer e Paterson (1996) inclusive defendem esta ideia de que esta

70 Esta localizac&do é simbolica por estar localizada na fronteira franco-alema (SUDHOLTER, 2014).

71 Durante as negociacdes do Tratado de Nice, houve uma divergéncia sobre a questédo da votagdo no
Conselho Europeu, a Franca defendeu que deveria ter uma paridade como o que foi previsto em 1951,
mas, nesse momento a Alemanha ndo concordava com essa ideia (SUDHOLTER, 2014). E a Alemanha
acabou ganhando esta disputa e a Franca passou a ver um desequilibrio regional entre os dois paises
com a Alemanha passando a ter maior poder na regido (SUDHOLTER, 2014).

72 |Ler SUDHOLTER, Tobias. The Franco-German relationship — the engine of European integration,
2014. Dissertacdo (Mestrado Estudos Europeus) — Behavioural, Management and Social Science,
Universidade Twente, Paises Baixos.
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relacdo bilateral criou uma dindmica propria com todos os acordos estabelecidos entre
eles de modo que ndo dependem da aproximacgdao entre os lideres nacionais para que

ocorra.

Tendo analisado a relacao bilateral Brasil e Argentina e Alemanha e Francga,
nota-se que a percepcao de que a relacao bilateral Brasil e Argentina como uma
condicionante para a integracdo regional sul-americana € uma condicionante hibrida.
Tanto a relagdo brasileira-argentina como a franco-alema sao caracterizadas por dois
paises que passaram de um contexto de inimizade para um contexto de amizade.
Sendo que esta relacéo teria motivado a construcdo de uma integracdo regional de
modo gue os interesses desses paises sdo considerados os interesses da integracao
regional e que eles s&o os principais motivadores para 0s avangos ou retrocessos da
integracdo. Alguns autores até chegam a compreender que a relacdo Brasil e
Argentina também é uma relacdo de conter um ao outro como a Franca busca atuar

com a Alemanha.

Mas, a relacdo bilateral entre Brasil e Argentina ocorre em seus proprios
termos, pois 0 que se observa é que 0 processo de aproximacao entre esses dois
paises aconteceu em um setor estratégico. Com a resolu¢cdo de uma disputa de
recursos hidricos, com a questédo de Itaipu e pelos acordos voltados a questao nuclear.
Enquanto Alemanha e Franca estabeleceram um acordo de amizade e acordos

voltados principalmente para a area econdémica.

O que se observa no que tange a questdo econdmica, é que existem muitas
assimetrias entre Brasil e Argentina. Os autores também reconhecem uma assimetria
entre Franca e Alemanha, mas no caso de Brasil e Argentina os dois paises buscam
por um maior desenvolvimento econdémico pela sua condicdo de pais com baixo
desenvolvimento econdmico e social. A Alemanha, por exemplo, é considerada uma
poténcia econdmica e mesmo que a Franca ndo tenha conseguido acompanhar o

crescimento alemao, ndo ha uma grande disparidade entre eles.

Além disso, o proprio contexto historico de cada relacdo bilateral €
completamente diferente. Brasil e Argentina ndo entram em guerra desde a Guerra do
Paraguai no século XIX, em contrapartida, Alemanha e Franca estiveram em guerra

no século XIX e XX. Na verdade, isto esta diretamente relacionado com o contexto de
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cada regido, a ultima guerra na América do Sul foi a Guerra do Paraguai, desde entéo

nao aconteceram conflitos bélicos na regido, muito diferente do contexto europeu.

Sendo assim, no que tange a condicionante da relacdo bilateral brasileira-
argentina para a integracdo regional sul-americana observa-se que é uma
condicionante hibrida que passou por um processo mimético ambivalente, pois ao
mesmo tempo que ha semelhancas, existem também diferencas sobre como essas

relacdes séo pautadas.

4.2 O PROCESSO MIMETICO AMBIVALENTE: O PAPEL DO BRASIL NO
PROCESSO DE INTEGRACAO E AS MUDANCAS NA POLITICA EXTERNA

No primeiro capitulo deste trabalho, destacou-se que o Brasil tem um papel
central no processo de integracao regional da América do Sul, devido a mudancas na
sua politica externa que passaram a privilegiar a regido como um espaco preferencial.
A integracdo regional sul-americana, portanto, seria o resultado da estratégia de PEB
por ser o pais da regido com maior poderio econdmico e politico. De modo que 0s
interesses nacionais seriam os interesses da integracao regional e pela condi¢cdo de
impulsionador desse processo, deveria ocupar a posi¢cao de paymaster da integracao
(COUTO, 2006; KLEMI; MENEZES, 2016; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012;
MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021; MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR;
REIS, 2017; ONUKI; OLIVEIRA, 2006; PECEQUILO; CARMO, 2013; VIGEVANI et al.,
2008; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009, 2010, 2014).

A Ameérica do Sul se torna o principal eixo da PEB devido a um interesse em
se afastar das politicas dos EUA, no qual buscou se afastar da América Central por
ser uma regiao que apresenta uma forte dependéncia das politicas norte-americanas
(COUTO, 2007; PECEQUILO; CARMO, 2013; VILLA, 2006). Sendo assim, para que
o Brasil pudesse ter uma atuacdo mais autbnoma, precisou transferir o eixo da
América Latina para América do Sul (LAMOSO, 2012 apud BATISTA JR., 2008).

A respeito dos processos de integracdo, percebem que o surgimento deles,
0S seus objetivos e sua estrutura foram estabelecidos a partir dos interesses
brasileiros, no qual a integracdo regional seria um meio para alcancar estes objetivos
(COUTO, 2007; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012; PECEQUILO; CARMO,
2013; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Os objetivos da politica externa

brasileira de maior autonomia, desenvolvimento pautado no universalismo e na defesa
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dos principios da néo-intervencdo e nao ingeréncia também seriam 0s objetivos da
politica de integracdo da América do Sul (COUTO, 2007; MARIANO; RAMANZINI
JUNIOR, 2012; MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021; MEDEIROS;
TEXEIRA JUNIOR; REIS, 2017; PECEQUILO; CARMO, 2013; VIGEVANI et al. 2008;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009, 2014). A quest&o dos objetivos da integracéo

sera mais bem explicitada durante a proxima secéo deste capitulo.

Em relagdo a questdo de o Brasil atuar como paymaster da integracao
regional, surge a partir da ideia de que um Estado central deveria ter a disposi¢éo e
capacidade para arcar com 0s custos da integracdo (MARIANO; RAMANZINI
JUNIOR, 2012). Assim, o Brasil deveria criar mecanismos para garantir que todos os
membros do bloco tenham seus interesses assegurados (PECEQUILO; CARMO,
2013). Os processos de integracdo que mais avancaram tiveram a atuacdo de um
Estado central que teria disposicdo e capacidade para arcar com oS custos da
integracdo, custos estes tanto financeiros como politicos e institucionais para a
formacdo do sistema regional de governanca (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR,
2012).

Mas, quando se observa a atuacdo brasileira, ha uma falta de interesse e
capacidade para atuar como paymaster (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012).
Essa falta de capacidade do Brasil de exercer esse papel € que o proprio pais possui
suas fragilidades internas tanto econdmicas como estruturais (MARIANO;
RAMANZINI JUNIOR, 2021; PECEQUILO; CARMO, 2013). Estes problemas n&o sé
afetam a vontade do pais em exercer este papel, mas, também as expectativas que
os vizinhos tém de que o Brasil diminuiria as assimetrias entre eles. Tendo estes
problemas estruturais, o0 pais priorizaria resolver estas questbes primeiro, mas,

concessoes pontuais foram feitas s6 nao foram suficientes.

Sendo assim, por mais que reconhecam a necessidade da atuagao do Brasil
como um paymaster, também reconhecem que existem obstaculos para ocupar esta
posicdo devido aos problemas estruturais do pais. Entdo, considerar este aspecto
como importante parece reforcar que 0os avanc¢os da integracéo sul-americana sempre
serao limitados. Talvez a melhor maneira de compreender o papel do Brasil seria a

partir da ideia de hegemonia cooperativa brasileira, no qual o pais divide com os
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demais Estados da regido 0s custos e as responsabilidades da integracéo
(MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR; REIS, 2017).

Esta centralidade do papel brasileiro como o principal motivador da integragéo
regional se relaciona com o papel da Alemanha para a integracao regional europeia.
Na secao anterior, mostrou-se que por mais que a Alemanha e a Franca sejam o motor
para a integracdo regional europeia, a Alemanha passou a ter um papel de maior
destague que a Franca. Essa questdo se relaciona com o proprio crescimento
econdmico do pais, mas também com a ideia de que a Alemanha constréi sua
participacdo na integracdo por uma hegemonia compartilhada. Além disso, assim
como o Brasil, ha um entendimento de que os interesses alemaes sao transferidos
para a UE, ou seja, 0sS interesses europeus seriam interesses alemaes. A ideia aqui é
que haveria um upload dos interesses alemaes para os interesses do bloco
(PATERSON, 2011).

Sobre o crescimento econdmico, o Plano Marshall possibilitou com que a
Alemanha conseguisse alcangar o crescimento econdmico entre os anos 1950-1970
devido ao crescimento da exportacdo de materiais quimicos, aco e motores de carro
(MAULL, 2018). Mas, pelo histérico aleméo, ha uma percepcdo de que os paises
europeus nao aceitariam uma lideranca ativa da Alemanha, entdo o préprio pais
evitaria este comportamento (BULMER; PATERSON, 1996; PATERSON, 2011). Dada
esta condicdo, buscaria alternativa para diminuir essa percepcdo dos paises da
regiao.

E por essa razdo que a Alemanha buscaria uma hegemonia compartilhada
com a Francga, para reduzir o seu grau de influéncia na regido. Essa ideia de a
Alemanha tentar reduzir a sua lideranca regional se relaciona com a sua busca por
uma parceria bilateral com a Franca, (BULMER; PATERSON, 1996) sendo assim, a
“[...] Alemanha precisa da Franca para disfarcar a sua for¢ca e a Franca precisa da
Alemanha para disfarcar sua fraqueza [...]”* (PATERSON, 2011). Isto se relaciona
com a ideia de Mattli (1999) de que a Alemanha busca construir uma hegemonia
consensual de modo a oferecer concessdes e preservar 0 CONSenso entre 0s

membros para dinamizar a sua posi¢cdo hegemdnica (MATTLI, 1999).

73 Traducgéo nossa [...] Germany needs France do disguise its strength and France needed Germany to
disguise its weakness [...] (PATTERSON, 2011).
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Por outro lado, Jeffery e Paterson (2016) veem que a Alemanha evita ser o
lider regional e isto se relaciona com a busca por uma supranacionalidade. Instituicbes
caracterizadas pelo supranacionalismo fazem com que os Estados precisem perder a
soberania em determinados temas, diminuindo também o seu poder para algumas
agendas. Mas, isto ndo diminui a influéncia de uma nacéo no processo de integracao,
s6 que esta influéncia aconteceria de forma mais branda de modo a influenciar em
alguns modelos de instituicdes ou na estrutura de tomada de decisdao (BULMER,;
PATERSON, 1996; JEFFERY; PATERSON, 2016). Os autores destacam, por
exemplo, o papel da Alemanha na construcdo da unido monetaria no qual a estrutura

do Banco Europeu foi estabelecida pelo banco alemé&o.

Mas, esta hegemonia da Alemanha na regido ndo € a mesma exercida pelos
EUA durante a Guerra Fria no qual o pais era o hegemon em diferentes temas
(PATERSON, 2011). A hegemonia alema esta centrada nos temas econdémicos e
comerciais, enquanto as questdes de defesa e seguranca, por exemplo, tem a
hegemonia franco-britanica (PATERSON, 2011).

Além disso, a Alemanha é considerada o paymaster da integracdo europeia,
Mariano e Ramanzini Junior (2012) inclusive compreendem que o Brasil também seria
0 paymaster da integracdo sul-americana. Os autores utilizam o trabalho de Mattli
(1999) para compreender esta posicao brasileira, no qual o autor compreende que a
existéncia de um lider regional atrelado a construcéo de instituicbes regionais fortes
sdo fundamentais para sistema de integracdo. Como lider regional, esse pais seria
responsavel por coordenar, regular e arcar com os custos da integracao regional
(MATTLI, 1999).

No caso da integracdo regional europeia, o paymaster seria a Alemanha
devido ao seu crescimento econémico (MATLLI, 1999). O autor observou que os
alemaes passaram por um processo de crescimento econbmico que possibilitou que
logo conseguisse superar a crise do petréleo, ademais, é o pais da regido com a maior
capacidade produtiva nos setores industriais e de tecnologia e é o principal parceiro
comercial de trezes paises da UE (MATTLI, 1999). Todo este crescimento econémico
se refletiu na sua influéncia politica no bloco, de modo que possibilitou com que
determinasse as agendas da regido (MATTLI, 1999). Além disso, é o principal

contribuinte para o orcamento da UE destinado aos paises com menor
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desenvolvimento econémico dentro do bloco. E esse papel de paymaster € muito
importante para a Alemanha, pois a0 mesmo tempo que a economia da regiao
depende dos alemées, eles também dependem dos recursos dos demais paises
europeus (MATTLI, 1999).

Ademais, observa-se que 0 inicio a integracdo regional servia como uma
forma de a Alemanha garantir a sua soberania pela divisdo do territorio e da grande
interferéncia estrangeira no pais (BULMER; PATERSON, 1996; JOPP; BOTTGER;
2021; MATTLI, 1999). A integracao regional, portanto, era vista como um espago para
melhorar as areas que apresentavam desvantagens em relacdo aos seus vizinhos
(BULMER; PATERSON, 1996). Sendo assim, a Alemanha buscou se reconstruir
tendo como base o multilateralismo no qual a integracdo regional se inseria nesse
contexto (BULMER; PATERSON, 1996; MAULL, 2018).

Esta reconstrucdo do pais estava pautada nos direitos humanos, na
democracia, na justica social, na paz e na estabilidade de modo que a integracéo
europeia seria estabelecida tendo como base esses principios (MATTLI, 1999;
MAULL, 2018). Com a reunificacdo alemd, a integracdo regional foi vista
principalmente como um espaco para aumentar sua insercao internacional (BULMER,;
PATERSON, 1996).

Outro fator que merece destaque € a questado da relacdo da Alemanha com
os EUA, assim como a Franca, os EUA sé&o vistos como outro principal parceiro dos
aleméaes. Por conta da criacdo da OTAN, a Alemanha viu sua seguranc¢a garantida
pelos norte-americanos e renunciou ter um arsenal de destruicdo em massa. E o Plano
Marshall auxiliou no crescimento econémico e contribuiu com que as relagées com os
EUA se fortalecessem ainda mais (MAULL, 2018). Mas, em 2003, a posi¢cao alema de
ser contra a intervencao no Iraque foi o primeiro episodio no qual a Alemanha teve um
posicionamento diferente dos EUA. E Maull (2018) ao comparara a relagéo bilateral
franco-alema e a dos EUA com a Alemanha, observou que a relagéo bilateral com a
Franca acabou se tornando muito mais importante pelo histérico dos dois paises e
pelo papel de ambos no fortalecimento da UE. No novo contexto pés-Guerra Fria a
Alemanha néo via a necessidade de estar dentro no guarda-chuva norte-americano

para manter a sua seguranca.
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A partir desta analise no papel aleméo para a integracao regional europeia e
a analise feita do papel do Brasil para a integracdo regional sul-americana, nota-se
que a condicionante da centralidade do papel brasileiro para a integracéo regional é
hibrida. Ao analisar ambos os paises, observa-se que constroem a integragao regional
a partir de uma relacao bilateral, no caso brasileiro seria com a Argentina e no caso
alemado com a Franca. Sendo que esta relacdo bilateral diminuiria os impactos da

percepcao de uma possivel lideranca dos paises em cada regido.

A formacao de um hibridismo passa por um processo mimético ambivalente
no qual faz com que ao mesmo tempo que existem suas particularidades também tém
suas similaridades. No caso da Alemanha a sua lideranca discreta ocorre para que 0s
demais paises da Europa ndo percebam com desconfianca as suas ac¢oes devidas as
desconfiancas dos seus vizinhos dado o seu histérico hegemdnico e expansionista
durante a Primeira e Segunda Guerra Mundial. No caso do Brasil sdo devido a
problemas econbémicos e estruturais que fazem com que busquem resolver estas
questdes antes de tentarem melhorar a situacdo dos demais paises sul-americanos.
Além disso, devido a hegemonia econdmica alema, o pais possui as credenciais para
arcar com os custos da integracao, algo que o Brasil ainda possui dificuldades devido
ao seu baixo desenvolvimento. A postura de buscar uma hegemonia cooperativa,
inclusive, € uma forma de o Brasil dividir os custos da integracdo com os demais

paises por conta dos seus problemas estruturais.

Ademais, como cada pais é considerado o mais importante em cada regidao,
compreende-se que ha uma transferéncia dos seus interesses para 0s interesses do
processo de integracdo regional. E o que Paterson (2011) denominou como um

processo de upload dos interesses do pais para a integracao regional.

s

Outra questdo importante é o debate sobre intergovernamentalismo x
supranacionalismo. Quando analisado o processo de integracdo regional sul-
americano, especificamente o caso do Mercosul, nota-se que alguns autores
reconhecem a necessidade de uma maior institucionalizagéo da integragéao regional
para levar a uma supranacionalidade (AZEVEDO, 2004; KLEMI; MENEZES, 2016;
MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012; ONUKI; OLIVEIRA, 2006; VIGEVANI;
RAMANZINI JUNIOR, 2014). Esta percepcao esta atrelada ao sucesso da integracéo

europeia pautada em uma supranacionalidade, sendo esta -caracteristica
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principalmente pensada a partir do interesse da Alemanha em construir a integracéo

europeia dessa maneira.

E outro ponto que merece destaque é a questao da autonomia e da soberania.
Como destacado anteriormente, no inicio do processo de integragdo europeu, a
Alemanha percebia este espaco como um meio de garantir sua soberania nacional
devido a divisdo do seu territério. Mas, quando se observa o caso do Brasil, a
integracao é vista como um meio de alcancgar a autonomia. A questdo aqui € que por
mais que tradicionalmente soberania e autonomia sejam tratadas tendo como o
mesmo significado, quando se trata de uma analise voltada para o sul-global, neste
caso para a América do Sul, ndo séo percebidas como similares. Esta explicacdo sera

evidenciada na proxima sec¢é&o voltada aos objetivos comuns da integracao regional.

4.3 O PROCESSO MIMETICO AMBIVALENTE: OS OBJETIVOS DA INTEGRACAO
REGIONAL SUL-AMERICANA

Os objetivos em comum para a integracdo regional sul-americana
identificados no primeiro capitulo foram a busca por autonomia, maior
desenvolvimento, afastar a ingeréncia estrangeira, aumentar a insercao internacional
e a defesa da democracia. Enquanto os objetivos em comum encontrados na literatura
do mainstream foram aumentar o comércio entre os paises da regido, evitar novos
confltos e aumentar a insercdo internacional dos paises. Além disso, ha um

reconhecimento dessas teorias de que os objetivos em comum podem mudar.

A respeito da autonomia, ela esté diretamente relacionada a condicionante do
afastamento da ingeréncia estrangeira, pois significa conseguir defender seus
interesses e buscar diminuir a dependéncia das poténcias (MARIANO; RAMAZINI
JUNIOR, 2015; PERROTA, 2008; TICKNER, 2003a, 2008; VIGEVANI et al., 2008;
VIGEVANI; RAMAZINI JUNIOR, 2014). Este conceito de autonomia se afasta do
conceito de soberania que “em vez de estar enraizada na nogéo juridica de soberania,
no Brasil a autonomia € um conceito politico, um instrumento para salvaguardar-se
dos efeitos mais nocivos do sistema internacional” (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR,
2014). A ideia aqui é que embora sejam nagdes independentes e soberanas, tem as
suas acOes constrangidas pelas poténcias por possuirem maiores graus de

autonomia.
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Esta distin¢céo fica ainda mais clara quando analisado a integracédo europeia.
As teorias do mainstream delimitadas no capitulo dois desta pesquisa mostraram que
0 processo de aproximagao entre Alemanha e Franca foram fundamentais para o
sucesso da integracao europeia. Ao investigar esta relagéo bilateral, identificou-se que
a Alemanha, inicialmente, via a integracao regional como um espaco para garantir a
sua soberania. Mas, esse interesse aleméao é justamente devido ao fato de que com
o fim da Segunda Guerra Mundial o pais esteve dividido entre a Alemanha Ocidental
e Oriental e se tornou um interesse do pais em se reunificar e afastar a interferéncia
estrangeira do seu pais. Por outro lado, a Franca também via como um espaco para
garantir a sua soberania dado as grandes guerras no continente e a disputa territorial

com a Alemanha durante elas.

Além disso, sobre esse periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, Merritt (1976)
destaca a presenca dos EUA, Gra-Bretanha e Franca na Alemanha. Demonstra que
estas poténcias estavam presentes no territério alemao e principalmente os norte-
americanos foram responsaveis por acabar com qualquer resquicio do nazismo e
instaurar uma democracia na Alemanha (MERRITT, 1976). Inclusive, essas poténcias
controlavam a industria alema. Quando os norte-americanos perceberam que o
nazismo nao tinha mais nenhuma chance de retornar ao poder, a presenca dos EUA
na regido ndo se fez mais necessaria e os alemées passaram a controlar suas
industrias novamente (MERRITT, 1976).

No final da Guerra Fria, com a unificacdo alema, a integracdo regional ndo era
mais vista como um espacgo para buscar sua soberania, pois ja conseguiram ter o
controle total do seu territério. A integracdo regional também era vista como um
espaco para melhorar a sua imagem internacional, com a percepc¢ao positiva das
acOes da Alemanha, compreendiam que os paises aceitariam melhor a sua unificacéo.
A soberania aqui é vista pelas suas dimensdes internas e externas de modo que se
buscou a consolidacdo do territorio nacional sob o controle nacional e com
reconhecimento da populacdo e com o0 reconhecimento dos demais Estados
(BIERSTEKER, 2013). E, é importante frisar que ap0s a unificacdo, essa questao de

ser um espacgo para garantir sua soberania perdeu a importancia.

Diferentemente da Franga que manteve como interesse a defesa da sua

soberania, com medo de um expansionismo aleméo. Viam a integracdo como uma
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forma de conter a hegemonia alema e buscavam com a integracéo regional garantir

sua soberania.

Desse modo, ao olhar para integragao regional sul-americana e para o proprio
Brasil, ndo se observa um problema com a sua soberania nacional. Nado houve uma
presenca direta das poténcias no seu territorio, o pais nao foi divido e a soberania dos
paises da regido ndo estavam ameacada. A questado historica da regido é pautada
pelo colonialismo e por uma forte ingeréncia das poténcias estrangeiras,
principalmente dos EUA. Como existe uma forte dependéncia dos paises da regido
com as grandes poténcias, acaba tendo uma influéncia muito grande das politicas
desses paises na regido. E é justamente por iSso que 0s paises buscam a autonomia,
com objetivo de diminuir os impactos dessa influéncia buscando caminhos
alternativos. Neste caso, a integracao regional é o caminho, neste espaco os paises

da regido se fortalecem frente as poténcias.

E diferentemente da Alemanha, os paises da regido sul-americana
apresentam problemas de baixo desenvolvimento e problemas estruturais. Dada esta
condicao ha uma dependéncia estrangeira muito grande. Mas, para diminuir essa
dependéncia, buscam a integracéo regional como um caminho para conseguir o seu

desenvolvimento e resolver essas questdes estruturais.

Sendo assim, a autonomia pode ser considerada como uma condicionante
propria da regido, pois ela ndo € identificada dentro do cenéario europeu como uma
condicionante da integracdo regional. A busca por autonomia ocorre em paises que
tem como objetivo se afastar da influéncia e de uma relacdo assimétrica com as
poténcias. S&o paises que buscam alcangar sua autonomia para conseguir garantir
seus interesses e se salvaguardar das mudancas politicas e econémicas do cenario
internacional. Na integracdo europeia o que se identificou foi uma busca por uma
soberania por parte da Alemanha que ao ser conquistada deixou de ser um dos
interesses aleméaes com a integracéo regional. A Franca também via como um espaco
de garantir sua soberania, isto porque nos conflitos que aconteceram, a Franca
disputou um territério com a Alemanha e resolvendo seus contenciosos com 0sS

alemaes conseguiram garantir sua soberania.

A autonomia ndo pode ser considerada uma condicionante hibrida da

soberania por se relacionarem com questdes diferentes, a autonomia se relaciona a
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capacidade de um pais de garantir seus interesses e sofrer menos impactos das
mudancas no cenario internacional. Mas, dada a assimetria do cenario internacional,
paises com baixos graus de autonomia possuem uma forte dependéncia estrangeira
e acabam tendo suas politicas influenciadas pelas poténcias. Enquanto a soberania €

o controle do Estado sobre suas politicas nacionais e seu territorio.

E a respeito do afastamento da ingeréncia estrangeira, essa também é uma
condicionante propria da regido justamente porque buscam afastar esta influéncia das
poténcias na América do Sul para que possam tomar decisbes de acordo com 0s
interesses dos préprios paises sul-americanos e ndo das grandes poténcias. Assim
como a autonomia, ndo se identificou na literatura do mainstream uma preocupacao
com a ingeréncia. Essa questao ocorre porque as teorias do mainstream justamente

se baseiam na integracao regional dessas poténcias estrangeiras.

Por outro lado, em relacdo ao desenvolvimento, os paises sul-americanos
procuram ter uma atuacdo no cenario internacional que viabilizasse o seu
desenvolvimento (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012). Diferentemente da
autonomia, as estratégias de desenvolvimento sédo as que mais sofrem alteracdes por
estarem diretamente ligadas a politicas de governo e por afetarem diretamente as
questdes domésticas (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR, 2012). Mas, assim como a
autonomia, as estratégias de desenvolvimento também se relacionam com a
ingeréncia estrangeira, as politicas neoliberais foram resultadas da influéncia norte-
americana (KLEMI; MENEZES, 2016; LAMOSO, 2012; VIGEVANI; RAMANZINI
JUNIOR, 2009).

Mas, mesmo com as mudancas das politicas para superar as crises e tentar
principalmente superar a condi¢cdo de baixo desenvolvimento, esta condi¢cdo ainda
nao foi superada. Além disso, esse baixo desenvolvimento faz com que haja uma
grande assimetria entre os proprios paises da regido, pois as estratégias de
desenvolvimento nédo foram as mesmas. O Brasil, por exemplo, desde 1930 buscou
um desenvolvimento industrial, em contrapartida, a Argentina manteve uma politica
agroexportadora (SPEKTOR, 2002).

Com a diminuicao das desconfiancas entre eles, Brasil e Argentina puderam
coordenar suas politicas para buscar o desenvolvimento com o Mercosul
(PECEQUILO; CARMO, 2013; SARAIVA, 2008). Viam o bloco como um espaco para
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conseguiriam resolver seus problemas internos de inflacdo, divida externa, baixo

desenvolvimento e industrializacdo e o0 aumento da pobreza.

Em relagdo a Europa, a integracdo regional foi vista como um espago para
aumentar o comércio entre os paises da regido e para a recuperacdo econdmica
devido as guerras no continente. Essa recuperacdo econdémica aconteceu, tanto que
a Alemanha se tornou uma poténcia econdémica. O proprio processo para estabelecer
a unido monetaria conseguiu melhorar a inflagdo da regido (BAUN, 1996;
DAEHNHARDT, 2013; SOUZA, 2008). Além disso, a Europa é caracterizada por uma
interdependéncia econdmica, caracteristica esta identificada como importante pelas

teorias de integracao regional para a evolucédo do processo.

A UE também estabeleceu mecanismos de compensac¢do como FSE, FEDER
e 0 FEOGA para criar mais coesao econdmica e social (MEDEIROS, 2003). Para o
autor, como a UE é formada por paises desenvolvidos, possuem as capacidades para
gerar mecanismos compensatérios que funcionam, pois o baixo desenvolvimento sul-

americano faz com que os estabelecidos pelo Mercosul sejam limitados.

Portanto, analisando a condicionante do desenvolvimento, considera-se que
também é uma condicionante prépria da regido da América do Sul. Os paises da
regido devido ao seu baixo desenvolvimento, adotam diferentes estratégicas
econdmicas para melhorar ou tentar superar esta condi¢do. S6 que como sao Estados
caracterizados por uma baixa industrializacdo com a economia voltada para
exportacdo de produtos primarios, hd uma baixa interdependéncia entre eles, fator
este considerado como fundamental para a integracdo de acordo com as teorias do
mainstream. Esta caracteristica do baixo desenvolvimento demonstra o porqué a
integracao regional sul-americana inclusive néo se iniciou no setor econédmico e sim

em um setor estratégico.

Outro objetivo em comum identificado por essa literatura brasileira analisada
na presente pesquisa foi a defesa da democracia. A redemocratizacao foi vista como
um fator impulsionador para a integracéo regional (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN,
2021; VILLA, 2006). A democracia teria gerado uma percepcao positiva entre 0s
paises da regido levando a uma maior cooperacdo entre eles. Mas, os autores
identificaram que a democracia se relaciona a fatores externos como a vitéria dos EUA

na Guerra Fria que sinalizou a democracia como um valor universal e como uma
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condicdo para se inserir no arcabouco internacional e a criacdo das clausulas
democraticas nos anos de 1980 no ambito da OEA como um valor normativo de

defesa da democracia nas Américas (VILLA, 2006).

Ademais, defendem que democracia e a integracdo regional estdo
diretamente relacionadas de modo que uma sustenta a outra (FUCCILLE; LUCIANO;
BRESSAN, 2021). Essa percepcdo compreende que a democracia € fundamental
para o aprofundamento do bloco, pois em governos autoritarios ndo seria possivel a
criacao de sistemas de integracdo por nao conseguirem criar valores, possibilitar a
livre circulacdo de pessoas e o intercambio de culturas (FUCCILLE; LUCIANO;
BRESSAN, 2021). Com o aumento das instabilidades politicas da regido, no ambito
do Mercosul criou-se instrumentos formais para a prote¢cdo da democracia como a
Declaracdo sobre Compromissos Democréaticos (1996), o Protocolo de Ushuaia
(1998) e o Protocolo de Ushuaia Il (2011).

Esta percepcéo sobre a questdo democratica esta diretamente relacionada a
uma observagao do modelo europeu. Em 1997 com o Tratado de Amsterda fez com
gue a democracia se tornasse um valor formal para a participacdo do processo de
integracdo (HOFFMANN; SOUZA NETO, 2007). A preocupacdo de transformar a
democracia em uma clausula democratica ocorreu quando Espanha e Portugal
mostraram o interesse em entrar no processo, neste momento esses dois paises
passavam por regimes ditatoriais, mas nenhum instrumento formal foi criado. Foi
apenas com os interesses dos paises do Centro e Leste Europeu que comegou a se

desenvolver a ideia de criar um instrumento formal para a defesa da democracia.

A democracia se tornou um critério formal para participagdo da UE, mas em
nenhum momento houve um rompimento’* dos valores democraticos, fazendo com
gue seja apenas um instrumento formal para participar do bloco (HOFFMANN;
SOUZA NETO, 2007). Mas, acabou gerando uma interpretacdo de que a democracia
e a integracgao regional estao diretamente relacionadas, quanto maior forem os valores
democraticos, maior seria a integracdo (FUCCILLE; LUCIANO; BRESSAN, 2021;
MATHIAS; GUZZI; GIANNINI, 2008; VILLA, 2006).

74 A Austria passou por um momento de crise democratica, mas ndo houve um rompimento, apenas
ameacga (HOFFMANN; SOUZA NETO, 2007). Desse modo, a clausula democratica néo foi colocada a
prova.
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Entretanto, o problema desta interpretacdo, como delimitado anteriormente no
capitulo um, é que néo explica por que antes das ditaduras militares os sistemas de
integracdo ndo deram certo, parece ndo considerar as disputas geopolitica entre os
Brasil e Argentina e desconsideram o rompimento da democracia pela ditadura militar.
Sendo que Brasil e Argentina comecaram um processo de aproximacao ainda durante
as ditaduras militares, onde ndo havia defesa de valores de democraticos. Mesmo no
que tange as questdes nucleares, foi durante a ditadura militar que iniciaram as
negociacdes para diminuir desconfiangas entre eles, o proprio Villa (2006) observa
gue em 1978 havia ocorrido um exercicio militar conjunto com a Operac¢ao Fraterno e
gue em 1981 houve a assinatura de acordos voltados a area nuclear. A questao da
defesa da democracia ocorre justamente por terem passado por uma ditadura militar

com um longo periodo de rompimento democrético.

Assim, ao analisar a questdo da democracia, nota-se que ha uma
preocupacao com protecdo da democracia tanto para a Europa como para a América
do Sul. A questdo € que por mais que 0s autores tratem a criacdo da clausula
democrética tendo como base a ideia da clausula democratica europeia, para a
Europa ndo houve casos de rompimento democratico. E apenas um instrumento
formal para participar do bloco. Diferentemente da América do Sul que passou por um
grande periodo ditatorial de rompimento com a democracia, no qual é um fator

importante que leva a esses paises a buscarem proteger a democracia na regiao.

Por desconsiderarem este fator, a democracia poderia ser interpretada como
uma condicionante hibrida, mas ela é uma condicionante propria da regido. Isto
porque a democracia se torna um instrumento formal por ter se tornado uma condi¢ao
para participar do sistema internacional. Enquanto para a Ameérica do Sul, a defesa da
democracia se baseia no seu histérico de ditatorial e em episodios de rupturas
democraticas. A importancia dada a democracia pelas regibes é completamente

diferente.

O ultimo objetivo em comum se trata da questdo de melhorar a insercao
internacional. O Brasil compreende que a integracdo regional € um meio para
melhorar sua insercdo internacional, no qual o Mercosul seria 0 ndcleo duro da
integracdo (COUTO, 2007; JAGUARIBE, 2008; MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR;
REIS, 2017; VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009). Ou seja, o Brasil via que com a
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integracdo regional como um espaco para aumentar sua posi¢cdo de barganha e se
inserir no cenario internacional. Neste contexto, a relacéo bilateral com a Argentina
era fundamental para conseguir consolidar a integragao regional (COUTO, 2007;
VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2009).

Quando analisada a situacdo da Alemanha, percebe-se que o pais também
compreende a integracdo regional como um meio para melhorar a sua insercao
internacional, com o fim da Segunda Guerra Mundial o pais se encontrava isolado,
portanto, a integracdo regional seria um espaco para Se inserir no cenario
internacional. Além disso, essa estratégia deu certo por ter possibilitado melhorar a
imagem do pais, 0 seu crescimento econdmico e a recuperac¢do da sua soberania,
portanto, viam que era uma estratégia que deviria continuar (BULMER; PATERSON,
1996). Sendo que a integragao regional se inicia a partir da relacdo bilateral com a

Franca.

Desse modo, as duas relacdes bilaterais viam a integracdo como um meio
para uma insercdo no cenario internacional. A integracdo regional, portanto,
melhoraria a posi¢éo de barganha desses paises e dos demais dentro do sistema de
integracdo. No caso da América do Sul, a integracao regional também € vista a partir
de objetivo estratégico, pois as aliancas entre 0s paises da regido fortalecem as suas
capacidades de resolucéo de controvérsias, melhorando sua capacidade negociadora
além de intensificar a integracdo e cooperacdo econdmica e politicas. Enquanto para
a Europa, seria um espaco para evitar novas guerras, um espacgo de cooperacao
econdmica e politica e que, inicialmente, seria um espaco para conter a Alemanha e,
também melhorar sua imagem internacional. Sendo assim, analisando o que a
integracao significa para cada regiéo, nota-se que ambos identificam como um espaco
inicial para a sua insercao internacional. Mas, cada regido acontece a partir dos seus

préprios termos, portanto, essa condicionante pode ser considera hibrida.

Nota-se que ao destacar 0s objetivos em comum da regido sul-americana,
existem tanto objetivos proprios da regido como objetivos hibridos. A busca por maior
autonomia, desenvolvimento, o afastamento da ingeréncia estrangeira e a defesa da
democracia seriam as condicionantes proprias da regido, enquanto a busca por

aumentar sua insercao internacional seria condicionante hibrida.
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4.4 O PROCESSO MIMETICO AMBIVALENTE DAS CONDICIONANTES DA
INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA

Este capitulo teve como objetivo analisar o processo mimético ambivalente
das condicionantes da integracdo sul-americana a partir de uma leitura contrapontual
entre uma literatura brasileira e a literatura do mainstream. Ou seja, buscou-se
encontrar as semelhancas e diferencas entre essas duas literaturas para identificar se
as condicionantes da integracao regional sul-americana passaram por um processo
mimético ambivalente se tornando hibridas ou se eram condicionantes proprias da
regido ou se era um sistema que combina tanto condicionantes hibridas como as
préprias da regido. Nota-se que quando se trata das condicionantes da integracao
regional sul-americana o sistema combina os dois tipos de condicionantes, tanto

hibridas como condicionantes proprias da regido.

No que versa sobre as condicionantes hibridas, identificou-se que a relacéo
bilateral entre Brasil e Argentina, a centralidade do papel brasileiro para a integracéo
regional e o objetivo em comum de buscar maior inser¢cao internacional sao as
condicionantes hibridas. Assim como a relacdo bilateral da Franca e Alemanha, a
relacdo bilateral Brasil e Argentina foi vista como fundamental para a integracao
regional e como o principal motor da integracdo sul-americana. Mas, a relagao bilateral
também se deu a partir dos seus proprios termos com Brasil e Argentina resolvendo
questdes estratégicas e iniciando a integracéo a partir desse setor e nao de um setor
econdmico como no caso da Franga e da Alemanha. No caso Europeu, como
observado na teoria do neofuncionalismo, a integracdo se iniciou em um setor nao
estratégico e pelo sucesso da integracéo, houve um processo de spillover que passou

a integracao para setores estratégicos.

No caso da identificacdo da centralidade do papel do Brasil hd uma
semelhanca com a identificacdo da Alemanha como principal motor da integracao
regional depois da sua recuperacdo econémica. Mas, ambos 0s paises possuem
realidades completamente distintas o que faz a lideranca brasileira ndo conseguir
diminuir as assimetrias da regido. Entretanto, identificam que ambos os paises
buscam uma lideranca mais branda em suas regides por receio dos seus vizinhos, no
caso da Alemanha h& uma hegemonia compartiihada com a Franga para que 0S

vizinhos néo percebam suas acdes hegembnicas e nem expansionistas. Por outro
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lado, o Brasil busca uma hegemonia compartilhada ou uma hegemonia cooperativa
com a Argentina para diminuir a percepcdo das suas acfes hegemobnicas, mas
também para diminuir os custos da integracdo regional. Dado a seu baixo
desenvolvimento, diminuir os custos da integracéo seria benéfico, além de diminuir os

impactos das suas acgoes.

Além disso, hd uma identificacdo de que os interesses da integracéo regional
sao os interesses estabelecidos pela relacdo bilateral entre Brasil e Argentina ou que
0s interesses da integracdo regional sdo os interesses da politica externa brasileira
por ser o principal pais da regido. Essa questdo também é percebida no caso da
Alemanha e Franca, como 0s principais paises da integracdo europeia, 0S seus
interesses seriam 0s interesses da integracdo regional. Mas, pelo crescimento
econdmico alemé&o, os interesses aleméaes € que seriam o0s interesses da integracao
regional, pelo menos no que tange a questao econdémica. Pois, no que versa a questao
de seguranca e defesa, os interesses franceses e ingleses sdo 0s que regem a

integracao regional.

Sobre o objetivo em comum de buscar maior insergéo internacional, ambas
as regides identificam a integracéo regional como um meio de se inserir no cenario
internacional. Desse modo, o Brasil estabeleceu a América do Sul como o espaco
preferencial da sua politica externa, no qual a integracdo regional se iniciaria com a
relagcdo bilateral com a Argentina. J4 para a Alemanha, a integragéo regional europeia
€ 0 espaco para iniciar a sua insergdo internacional de modo que essa integracao se

iniciaria com a resolucéo das questdes com a Franca.

A respeito das condicionantes proprias da regido, essas seriam
principalmente os demais objetivos em comum da integracéo regional sul-americana,
a busca por maior autonomia, desenvolvimento, afastar a ingeréncia estrangeira e a
defesa da democracia. A autonomia esta diretamente relacionada ao afastamento da
ingeréncia estrangeira, pois significa a capacidade dos Estados de poder tomar suas
proprias decisbes no cenario internacional de modo a viabilizar os interesses
nacionais, ou seja, € a capacidade que o Estado tem de tomar suas proprias decisdes

sem a influéncia de um Estado com maior autonomia.

Esse conceito esta separado da soberania no que tange a paises do sul-

global, pois eles possuem a sua soberania nacional, mas ndo possuem autonomia por
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nao terem as capacidades necessarias para conseguir conter os impactos da politica
internacional, ou seja, ainda dependem das poténcias para seu desenvolvimento ou
até mesmo se proteger. Além disso, significa tomar suas proprias decisées sem uma
influéncia de um pais com maior autonomia. Como é um conceito que esta
diretamente relacionado a superar esta dependéncia das poténcias estrangeiras e a
influéncia delas em suas politicas, ndo € um conceito que se relaciona com a

soberania.

A integracgédo regional seria um meio de garantir sua autonomia, pois com uma
cooperacdo com paises com caracteristicas semelhantes diminuiria os fatores de
dominacdo. E fortaleceria a autonomia regional, porque afastaria as poténcias
estrangeiras dos assuntos regionais tanto no que tange a uma estratégia econémica
como na resolucdo de conflitos da regido. E precisamente este o interesse tanto

brasileiro como argentino com a integracao regional.

Mas, quando se analisa as teorias apresentadas no capitulo anterior e bem
como a motivagao para a integracédo regional para a Alemanha e Franca, paises esses
que a resolucdo dos seus conflitos foi identificada como uma condicionante da
integracdo regional, ndo identificam a autonomia como uma condicionante. No caso
da Alemanha, a integracdo regional foi um espaco para garantir a sua soberania, isto
porque o pais com o fim da Segunda Guerra Mundial foi divido em dois territérios,
compreendiam que a integracao regional melhoraria sua imagem internacional e

conseguiriam unificar o pais novamente.

Ademais, quando se analisa 0 caso da Alemanha logo no pds-Segunda
Guerra Mundial, houve um caso de intervengdo no seu pais para acabar com o0
nazismo e estabelecer um regime democratico. E, no caso francés, no governo De
Gaulle identificou-se uma vontade de se afastar das politicas norte-americanas, mas
isto ndo esteve presente dentro da integragéo regional como um objetivo regional, ja
que a propria Alemanha tinha uma percepgéo positiva sobre os EUA com a ajuda
econOmica e pela OTAN. E a Franca também via a integragdo regional como um

espaco para garantir sua soberania, pelas suas disputas territoriais com a Alemanha.

A respeito do desenvolvimento, 0s paises sul-americanos procuram superar
0 baixo desenvolvimento e veem a integracdo regional como um espaco para

aumentar o comeércio da regido, controlar o aumento da inflacdo, negociar a divida
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externa, aumentar a industrializacéo e superar o aumento da pobreza (PECEQUILO;
CARMO, 2013; SARAIVA, 2008). E uma estratégia que apresenta dificuldade no seu
avango, principalmente devido as grandes assimetrias na regido e mesmo com a
criacdo de mecanismos de compensacao, acabam nao sendo o suficiente. Porque os
principais financiadores desses mecanismos, Brasil e Argentina, também precisam
superar o seu baixo desenvolvimento e seus problemas estruturais que muitas vezes

fazem com que suas questdes internas sejam prioridade.

Por outro lado, no caso europeu, a regido é vista com uma forte
interdependéncia econdbmica. Conseguiram sua recuperacdo econdmica e a
Alemanha inclusive é uma poténcia deste setor. Mesmo na Europa, existem
assimetrias econémicas, mas 0s mecanismos de compensacao conseguem resolver
esta questdo. Isto porque o principal financiador desses mecanismos é a Alemanha,
pais que é considerado o paymaster da integracdo e possuem as capacidades
matérias necessarias para ocupar esta posi¢ao, algo que o Brasil ainda encontra
dificuldades. A hegemonia compartilhada inclusive € importante para diminuir os
custos da integracéo regional para o Brasil. Portanto, a Europa néo tem a questéo do
desenvolvimento como uma condicionante porque nao precisam superar essa
condicdo de baixo desenvolvimento como os paises sul-americanos, indicando que

essa € mais uma condicionante prépria da regido.

Por fim, a defesa da democracia por mais que os autores compreendam que
a democracia e a integracao regional estejam caminhando juntas ou que tenha gerado
uma boa percepc¢ao entre 0s paises, 0s autores ndo avaliam o impacto que a ditadura
militar teve para a regido. Nao avaliam que pelo fato de terem passado por um periodo
de rompimento democratico, isto ndo afetaria a preocupacdo dos paises em
protegerem suas democracias que tinham sido recém instauradas. Os primeiros
instrumentos de defesa da democracia criados na regiao, foram alguns anos depois
do retorno ao regime democratico. Sem essa avaliacdo dos autores, a interpretacao
dada a defesa da democracia poderia ser considerada como hibrida. Mas, essa é uma
variavel importante que deve ser considerada para entender o impacto da defesa da
democracia na regido. Desse modo, compreende-se que esta é uma variavel propria
da regido, pois por mais que se tenha uma preocupacéo com a defesa da democracia,

isto ocorre de uma maneira diferente.
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Para a Europa, a interpretacédo dada é o que Villa (2006) destaca de que a
vitoria dos EUA na Guerra Fria sinalizou a democracia como um valor universal e
como uma condi¢cdo para se inserir no arcabouco internacional. Além disso, como
demonstrado por Hoffmann e Souza Neto (2007), por mais que tenha se estabelecido
a democracia como um valor fundamental para fazer parte do bloco, ela nunca foi
colocada a prova. Portanto, a maneira como o valor democratico é visto na Europa

ndo se assemelha com o que acontece na América do Sul.

Por dltimo, € interessante destacar as caracteristicas da integracdo regional
sul-americana. Ela é pautada por um intergovernamentalismo por ndo terem interesse
em perder soberania, mas também é pautado por uma flexibilidade. Para a América
do Sul essa flexibilidade possibilita facilitar a adesdo de novos membros e que a
estrutura do bloco ndo seja tdo rigida. O sistema europeu é marcado por uma
supranacionalidade, mas também apresenta um carater de flexibilidade. Neste caso,
a flexibilidade ocorre para que os paises membros possam participar dos arcaboucos
que fazem parte dos seus interesses, nao precisam participar de todos os sistemas
de integracdo. Mostrando que essa caracteristica de flexibilidade também € hibrida,

ocorrendo de acordo com seus proprios termos em cada regido.
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5 CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo geral investigar as condicionantes da
integracao regional em uma literatura com um substrato empirico distinto da literatura
do mainstream buscando identificar o hibridismo das condicionantes sul-americanas
a partir da seguinte pergunta de pesquisa: “Quais sao as condicionantes da integracao
regional na literatura brasileira de Relagdes Internacionais?” Para responder esta
pergunta, analisou-se uma literatura nacional sobre integracdo regional, identificada
na andlise bibliométrica da Colecao Brasil de Ciéncias Humanas no Sistema Scielo a
partir do termo “integracao regional” e em uma literatura do mainstream sobre o tema

aqui traduzida nas teorias liberais.

Assim, esta pesquisa buscou, com este debate sobre as condicionantes da
integracao regional, dar visibilidade ao pensamento local. Para demonstrar que, ao
mesmo tempo em que ha uma absorcédo de ideias internacionais, também ha uma
modificacdo delas a partir de categorias de analise derivada, principalmente a partir
da observacédo da realidade da regido. Desse modo, a América do Sul ndo € s6 uma

receptora desse conhecimento, mas também uma formuladora.

Com este objetivo geral, estabeleceu-se os seguintes objetivos especificos:
compreender as condicionantes para a integracao regional na TRl e em uma literatura
brasileira sobre o tema, além de visar compreender o0 processo mimético ambivalente
da TRI na literatura nacional que versa sobre a integragcédo regional e o hibridismo
produzido por esse processo. A identificacdo das condicionantes nas duas literaturas
gue possuem um substrato empirico distinto forneceu as bases para observar se
houve um processo de mimético ambivalente e, tendo havido, como se deu esse
produto hibrido. E é através da leitura contra pontual entre uma literatura brasileira e
a literatura do mainstream que foram fornecidas as bases para identificar se houve

um processo mimético ambivalente tendo como resultado um hibrido.

O método a leitura contra pontual propde uma discussao entre a literatura
brasileira sobre a integracéo regional a teoria liberal das RI. A utilizacdo da leitura
contra pontual possibilitou identificar um didlogo entre diferentes perspectivas de
modo a possibilitar a percepcéo de conexdes entre diferentes visdes. Uma pesquisa
utilizando uma leitura contra pontual possibilita olhar para o sul global a partir da sua

prépria historia e ndo como um reflexo do norte global e como uma maneira de
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recuperar um conhecimento que ndo domina o debate das RI. Desse modo, 0 método
de leitura contra pontual proporcionou um didlogo com vistas a identificar
semelhancas e diferencas entre a bibliografia fornecida pelas publicacbes mais
citadas na Colecdo Brasil do Scielo em torno dos termos “integracéo regional” e a
literatura tedrica do norte global, ou 0 mainstream da TRI, sobre integracéo regional
traduzida nas teorias liberais do federalismo, funcionalistas, neofuncionalistas,

intergovernamentalismo, interdependéncia complexa e teoria dos regimes.

A partir dessa reflexdo, durante o primeiro capitulo se investigou essa
literatura brasileira para identificar as condicionantes da integracdo regional sul-
americana. Assim, verificou-se que as condicionantes da integracdo regional sul-
americana consistiam na diminuicdo das desconfiancas entre Brasil e Argentina que
possibilitou a construcdo de um sistema de integracdo; uma mudanca na politica
externa brasileira no qual passou a privilegiar a América do Sul como um espaco
preferencial, tendo a relacdo bilateral com a Argentina como principal eixo da
integracéo; e o Brasil seria o principal ator desse processo. Ademais, a integracao
regional seria motivada pelos objetivos em comum de alcangar maior autonomia,
desenvolvimento, aumentar sua insercdo internacional, afastar a ingeréncia

estrangeira e garantir a defesa da democracia.

Destaca-se que, quando se entende a relagao bilateral como principal eixo da
integracdo, identificou-se que o0s interesses da integracdo surgiram dessa
coordenacao entre Brasil e Argentina. Enquanto para os autores que compreendem a
lideranca brasileira como principal fator da integracéo regional, esses interesses do
processo de integracdo sao uma extensao dos interesses brasileiros. Portanto, estes
objetivos em comum seriam, na verdade, os objetivos da politica externa brasileira
que se transformaram também nos objetivos da integracdo regional, dada esta

condicao de que o Brasil € o principal ator do processo.

O Brasil também é identificado como o paymaster da integracédo, mas devido
aos seus problemas econdémicos e estruturais, acaba ndo conseguindo construir
mecanismos de compensacao que de fato diminuam as assimetrias da regido. Essa
visdo que privilegia o papel do Brasil, ndo percebe que a Argentina também tem um
papel importante para a construgdo da integragéo regional sul-americana. E interesse

dos dois paises em construir a integracdo regional pautada nesses objetivos em
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comum no qual a integracdo regional € vista como um meio para garantir esses
objetivos. Além disso, a integracédo regional sul-americana € caracterizada por um
intergovernamentalismo com fortes assimetrias entre os paises da regido, com falta

de complementariedade econdmica e pautado por uma flexibilidade.

Ja no segundo capitulo foi feita a analise das teorias liberais também com
objetivo de detectar as condicionantes da integracdo, mas desta vez tendo como
objeto da analise a literatura do mainstream. Identificam que a integragdo regional
acontece entre paises que tem um contexto histérico, social e econébmico em comum,
pautado por uma interdependéncia econémica e por interesses em comum. Sendo
que esses interesses em comum estdo em constante mudanga, no caso europeu, a
integracdo regional era um espaco para aumentar a cooperagdo econdmica e

comercial entre os paises da regido e evitar novas guerras.

Por mais que as teorias tivessem sua analise principalmente focada na
guestdo econbmica, a seguranca também € uma condicionante da integracao
regional. A diminuicAo das desconfiancas entre Alemanha e Franca foram
fundamentais para o inicio do processo de integracdo e para o seu aprofundamento.
E a integracao também era vista como um espaco para manter a paz da regiao devido
ao aumento da transparéncia entre os paises de modo que poderiam identificar as

ameacas em comum e como combaté-las.

Sobre as caracteristicas do processo de integracdo europeu, identificam que
é fundamental a participacao tanto do Estado como os atores transnacionais, mas 0
poder decisorio ainda esta centrado no Estado. A integracdo econbmica € uma
caracteristica importante também, porque hd uma identificacdo de que esse foi o
principal motivador para a integracdo e por uma ideia de que devido as guerras, era
melhor comecar a integracdo por um setor nao estratégico. E a integracao regional é
delimitada a partir de uma supranacionalidade junto com uma flexibilidade tanto para
facilitar que novos temas possam ser tratados na integragao regional como para que
os Estados possam escolher quais sistemas querem ou nao fazer parte, como é o

caso da uniao monetaria.

Com a identificacdo das condicionantes da integracao regional nessas duas
literaturas, no terceiro capitulo se realizou a leitura contrapontual para identificar quais

condicionantes da integracdo regional sul-americana passaram por um pProcesso
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mimético ambivalente se tornando condicionantes hibridas ou se sdo condicionantes
préprias da regido ou se existe uma combinacdo desses dois sistemas. A analise
mostrou que quando se trata das condicionantes da integrag&o regional sul-americana
o sistema combina os dois tipos de condicionantes, tanto hibridas como

condicionantes préprias da regiao.

As condicionantes hibridas, portanto, sdo a relacédo bilateral entre Brasil e
Argentina, a centralidade do papel brasileiro para a integracdo regional e o objetivo
em comum de buscar maior inser¢ao internacional. A respeito da relagao bilateral
entre Brasil e Argentina, notou-se que havia uma similaridade com a identificacao da
relacdo bilateral da Franca e Alemanha que também é vista como o principal motor da
integracdo europeia. Entretanto, a relagéo bilateral também se deu a partir dos seus
proprios termos com Brasil e Argentina resolvendo questfes estratégicas e iniciando
a integracdo a partir desse setor e ndo de um setor econdmico como no caso da
Franca e da Alemanha. No caso da Europa, como destacado na teoria do
neofuncionalismo, a integracéo se iniciou em um setor n&o estratégico e pelo sucesso
da integracao, houve um processo de spillover que passou a integracdo para setores
estratégicos (DIEZ; WIENER, 2009; GEHRIN, 1996; GROOM, 1994; HETTNE, 2005;
LINDBERG, 1994; MALAMUD, 2005; MEDEIROS, 2003; RAMOS, 2005).

Por outro lado, a centralidade do papel do Brasil, se assemelha com a
identificacdo da Alemanha como principal motor da integragéo regional depois da sua
recuperacao econdmica. Em contrapartida, os dois Estados néo apresentam a mesma
realidade. Enquanto a Alemanha se consolidou como uma poténcia econdmica, capaz
de criar mecanismos de compensacéo que funcionam para diminuir as assimetrias
entre 0s paises e atua junto com a Frangca em uma hegemonia compartilhada, o Brasil
com seu baixo desenvolvimento econémico ndo consegue diminuir as assimetrias da
regido com 0os mecanismos de compensacéao e busca uma hegemonia compartilhada

ou cooperativa com a Argentina para diminuir os custos da integracao.

Assim como a Alemanha, dividir esse espaco com seu principal parceiro
diminui a percepcao dos demais paises de que suas acdes seriam hegemonicas. E
como sdo 0s principais paises dos processos de integracdo, haveria uma
transferéncia dos interesses deles para a integragéo regional, ou seja, 0s interesses

brasileiro-argentino delimitam a pauta da integracdo sul-americana assim como 0s
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interesses franco-alemédes delimitam os interesses da integracdo europeia. E a
guestao do objetivo em comum de buscar ter maior insercdo internacional, tanto para
o Brasil e a Argentina como para Alemanha e Franca, a integracdo regional € vista
como um meio de se inserir no cenario internacional. Ou seja, a integragdo regional é

um meio para melhorar a posicédo de barganha desses paises.

Sobre as condicionantes que seriam proprias da regido, sao os demais
objetivos em comum da integracdo regional sul-americana, a busca por maior
autonomia, desenvolvimento, afastar a ingeréncia estrangeira e a defesa da
democracia. A respeito da autonomia, este conceito esta diretamente relacionado ao
afastamento da ingeréncia estrangeira, pois significa a capacidade dos Estados de
poder tomar suas proprias decisdes no cenario internacional de modo a viabilizar os
interesses nacionais. Ou seja, é a capacidade que o Estado tem de tomar suas
préprias decisfes sem a influéncia de outros paises. Assim, a autonomia néo se
relaciona com a soberania, porque 0s paises da regido possuem a sua soberania
nacional, mas ndo possuem as capacidades necessarias para conseguir conter os
impactos da politica internacional. Ou seja, ainda dependem das poténcias para seu

desenvolvimento ou até mesmo para se protegerem.

Como é um conceito que esta diretamente relacionado a superar essa
dependéncia das poténcias estrangeiras e a sua influéncia nas politicas da regiao,
n&o € uma ideia que se relaciona com a soberania. E uma ideia de contraposicio com
a ingeréncia estrangeira e ndo de uma interferéncia estrangeira, como observado no
caso aleméo no pos-Segunda Guerra Mundial com os EUA, Franca e Gra-Bretanha
ocupando seu territorio. A Franca, por outro lado, também buscava a integragdo como
um meio de garantir sua soberania, porque apresentou uma disputa territorial com a

Alemanha.

Enquanto para os paises sul-americanos, a integracéo regional € um meio de
garantir sua autonomia de modo que a integragao € vista como um meio para alcancéa-
la. De modo que a cooperagao com paises com caracteristicas semelhantes diminuiria
os fatores de dominacédo do norte global de modo a fortalecer a autonomia regional,
porque afastaria as poténcias estrangeiras dos assuntos regionais tanto no que tange
a uma estratégia econdmica como na resolucéo de conflitos da regido. E precisamente

este o interesse tanto brasileiro como argentinos com a integracao regional.
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A respeito do desenvolvimento, a integracdo regional sul-americana € vista
como um meio para superar o baixo desenvolvimento de modo que a integracéo
possibilitaria aumentar o comércio da regido, controlar o aumento da inflacao,
negociar a divida externa, aumentar a industrializacdo e superar o0 aumento da
pobreza (PECEQUILO; CARMO, 2013; SARAIVA, 2008). Entretanto, € uma estratégia
que apresenta dificuldade no seu avanco, principalmente devido as grandes
assimetrias na regido e mesmo com a criagdo de mecanismos de compensacao,
acabam ndo sendo o suficiente. Afinal, os principais financiadores desses
mecanismos, Brasil e Argentina, também precisam superar 0 seu baixo

desenvolvimento e seus problemas estruturais que acabam sendo suas prioridades.

Enquanto no cenéario europeu existe uma interdependéncia econdmica,
pautada por uma complementariedade comercial. Assim, conseguiram sua
recuperacdo econbmica e, sendo a Alemanha uma poténcia desse setor, as
assimetrias econémicas conseguem ser superadas por conta dos mecanismos de
compensagao, no qual o principal financiador desses mecanismos sao os alemaes. O
Estado alemao é considerado o paymaster da integracéo e possuem as capacidades
matérias necessarias para ocupar esta posi¢ao, algo que o Brasil ainda encontra
dificuldades. Assim, a Europa ndo tem essa questédo de buscar um desenvolvimento,
pois ja alcancaram esta condicdo com a recuperacao econémica e conseguem criar
mecanismos para os Estados que possuem um menor desenvolvimento. Sendo
assim, a cooperacao na Europa consegue diminuir as assimetrias existentes na
regiao.

JA a democracia é uma condicionante que apresenta desafios para
compreender sua condi¢do. Isto porque a analise proposta pelos autores dessa
literatura nacional tem uma ideia desenvolvida com base em um modelo europeu, mas
desconsideram o periodo de ditaduras militares na América Sul. Portanto, percebem
gue a democracia surge para que a integragcao regional possa ter sucesso, mas nao
avaliam que essa busca por criar instrumentos formais para a defesa da democracia
ocorre por terem receios de novos rompimentos democraticos na regio. E diferente
da Europa que criou a clausula democratica como um instrumento formal para
participar da integracao regional, mas que nao foi colocada a prova. Isto faz com que
nao exista nenhuma similaridade com a forma que a democracia € pautada nas

regioes, fazendo com que néo seja uma condicionante hibrida.
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As caracteristicas da integracdo também sdo interessantes de serem
analisadas. A integracdo regional sul-americana €é pautada por um
intergovernamentalismo, com forte assimetria entre os membros e por uma
flexibilidade que possibilita facilitar a adeséo de novos membros e que a estrutura do
bloco néo seja téo rigida. Além disso, apresenta uma participacao principalmente do
Estado, ndo contando tanto com a participacdo de atores transnacionais. Enquanto
na Europa, existe uma supranacionalidade, com uma interdependéncia econdmica
entre os Estados, participacdo ndo sé do Estado como de atores transnacionais e com
um carater de flexibilidade. Neste caso, a flexibilidade ocorre para que os paises
membros possam decidir de quais sistemas querem fazer parte e quais ndo querem
fazer parte. Mostrando que essa caracteristica de flexibilidade também é hibrida,

ocorrendo de acordo com seus proprios termos em cada regido.

Sendo assim, a partir desses resultados, € possivel perceber que a hipétese
adotada por essa pesquisa de que em uma literatura brasileira sobre integracao
regional, o processo de integracao regional é condicionado por principios e objetivos
hibridos que revelam ligacdes entre o pensamento nacional e o pensamento do
mainstream da Teoria das Relacdes Internacionais pode ser verificada. Mas, além de
ter principios hibridos, apresenta também principios préprios da regido, mostrando
gue had uma combinacéo de designios hibridos e designios préprios. Dessa forma, é
possivel perceber que a propria estrutura de integracao regional sul-americana passa
por um processo mimético ambivalente, pois ao mesmo tempo em que se forma uma
estrutura nova, ndo é tao diferente. Valores sdo mantidos, mas respeitando a

realidade da regido, como o caso da questao da flexibilidade.

Além disso, como apontado pelas teorias do mainstream, a integracao
regional surge em regides que apresentam a mesma realidade. A América do Sul tem
uma historia propria de um passado colonial e com a presenga constante de grandes
poténcias na regido, o que faz com que tenham buscado a integracéo regional como
um meio para superar as consequéncias dessa realidade. Enquanto na Europa a
integracao foi vista como um meio evitar novas guerras, aumentar o comercio regional

e melhorar sua economia.

A presente pesquisa teve como objetivo dar visibilidade a um pensamento do

sul-global que é uma regido marginalizada na producdo do conhecimento para
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demonstrar que a regido ndo é apenas receptores de normas ou de conhecimento.
Mas, também é produtora de conhecimento. Significou pensar a integracao regional a
partir dos seus proprios termos sem impor um conhecimento ou sem delimitar que a
integracao regional ndo é um sistema de sucesso. Quando analisadas sob a lente das
teorias do mainstream, fragilidades sdo apontadas por ndo se adequar as teorias
estabelecidas a partir da observacdo da Europa. Analisar a partir de uma agenda do
sul-global possibilita olhar para a regido a partir dos seus proprios termos e de fato

conseguir ver 0os avangos obtidos com este processo.

Dar visibilidade a uma pauta do sul-global é importante para o enriqguecimento
das Relacdes Internacionais e nos estudos de Seguranca Internacional. De modo que
se destaca como os estudos das disciplinas precisam se expandir para adotar outras
perspectivas para que de fato consiga ser um estudo internacional. A ndo expansao

da disciplina, inclusive, restringe a produc¢do do conhecimento.
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ANEXO A — Critérios Adotados pelo Scielo para fazer parte da Colecéo Brasil

Para participar de uma colecédo do sistema Scielo é necessario passar por um
Comité Consultivo formado por cinco editores de cada area correspondente que
possuem um mandato de dois anos permitida uma recondugéo, séo eles o Diretor do
Programa Scielo/Fundacdo Amparo a Pesquisa do Estado de S&do Paulo (FAPESP) e
um representante da Associacdo Brasileira de Editores Cientificos (ABEC), da
FAPESP, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (CNPQ)
e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Para
submeter a participacdo na Colecéo Brasil do Scielo, a revista académica interessada
deve enviar uma carta de apresentacdo, o documento de submissao de pedido de
avaliacdo de peridédico para admissdo na Colecdo Scielo Brasil e preencher o
formulario de avaliacdo de manuscritos utilizado pelo periddico.

Como parte do critério para publicacdo, cada revista académica pode adotar
seu proprio critério de avaliagdo, mas precisa ser um processo transparente no qual o
autor tenha acesso a todas as fases do processo de avaliacéo e deve ter um tempo
médio de seis meses. Sendo que estes processos de avalicdo devem ser certificados
pelo Scielo. Esse processo de avaliacdo deve passar por duas fases, a primeira fase
consiste em analisar se cumpre com 0 escopo e 0s critérios de avaliacdo, 0s
selecionados passam para a segunda fase que consiste em uma avaliacdo de um
editor e um ou mais pareceristas. Além da transparéncia, todos os critérios devem ser
aplicados a todos de forma igual. Esses artigos precisam ter uma diversidade de
autores, instituicbes de publicacdo e de regido, caso s6 tenham os mesmos autores

publicando, ndo sera considerado parte da Colecéo Brasil do Scielo.

O sistema certificado pelo Scielo cria estatisticas para um relatério anual
sobre desempenho que sera analisado pelo Comité Consultivo. Além disso, as
revistas académicas devem enviar documentos semestralmente com o nimero de
artigos submetidos e aceitos para a publicacdo. Ademais, o Comité pode indicar
critérios para a melhoria das publica¢cdes ou indicar consultores para esse processo.
Além disso, esses periddicos devem publicar predominantemente artigos de pesquisa,
artigos de revisao ou ensaios. Precisam ser inéditos ou disponibilizados anteriormente
em preprints, a dupla publicacdo ndo é permitida. Para fazer parte da Colecao Brasil,

sao passados por servi¢cos para a identificacéo de possiveis plagios.
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A submissao de artigos deve ocorrer de forma continua e os avaliadores das
revistas académicas precisam ser especialistas na tematica e podem ser
pesquisadores nacionais e estrangeiros, recomenda-se que tenham avaliadores
estrangeiros. Caso um periédico ndo tenha uma publicacdo em um prazo de seis
meses, nao sera mais parte da Colecdo do Scielo. E para submeter sua participacao,
€ necessario ter pelo menos quatro edi¢cdes publicadas ou um nimero minimo de

artigos atribuidos para cada éarea.

Os autores que estiverem presentes na Colecdo Brasil precisam ser
acompanhados pelo Open Researcher and Contributor Identifies (ORCID). Ademais
de ser usado para identificar os autores, também serve para verificar a integridade da

pesquisa.

Para fazer parte da Colecao Brasil também precisa estar no Directory of Open
Access Journals (DOAJ), indice de livre acesso a peridédico e de qualidade de
reconhecimento internacional, fazer parte desse sistema indica que possui boas
praticas e segue valores éticos. E responsabilidade de cada revista académica
procurar fazer parte do DOAJ, mas o Scielo Brasil pode auxiliar neste processo. Caso
seja suspenso do DOAJ por mais de seis meses, sera excluido automaticamente da

Colecao Brasil.

Além disso, todos os artigos que fazem parte da Colecéo Brasil devem possuir
o numero Digital Object Identifier (DOI) que é o identificador Unico de cada artigo e
utilizado globalmente. E importante ndo s6 para a identificacdo como para promover
a visibilidade do artigo. O DOI pode ser é obtido pelo Crossref ou por outro sistema

gue seja reconhecido pela International DOI Foundation.
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ANEXO B - Bibliometria da Colecéo Brasil referente as ciéncias humanas no Scielo

ID Title Author(s) Source Journal  |Language(dPublication
""$1982-45|Neodesenvolvimentismo bras{Lamoso, Lisandra PerejSociedade &amp; |Sociedade|Portugués 2012
S2175-623|0 processo de regionalizagao| Krawczyk, Nora, SanddEducacdo &amp; FEducacéo [Portugués 2012
S0034-732|Heterodox Autonomy Doctrine: | Bernal-Meza, Raul Revista Brasileira de [Revista Bra|Inglés 2013
S0104-447|Regional integration and Braz|Pecequilo, Cristina Sore|Revista de SociolojRevista de|Inglés 2013
S0102-644|Relagdes interamericanas: a rlLima, Maria Regina SoqLua Nova: Revista|Lua Nova|Portugués 2013
S0034-732| A integracao regional como njLas Casas, Taiane Revista Brasileira (Revista BiPortugués 2015
S0104-597|Fiocruz as an actor in BraziliaRoa, Alejandra Carrillo,|Histéria, Ciéncias, {Historia, {Inglés, Por 2015
S0102-852|Uma Perspectiva de Longo P|Bueno, Clodoaldo, Ram|Contexto Internaci{Contexto I|Portugués 2014
S0102-644|0s imperativos do Brasil no desg Tussie, Diana Lua Nova: Revista dqLua Nova: fPortugués 2013
S0102-644|Atuando sozinho?: governos, sqSerbin, Andrés Lua Nova: Revista ddLua Nova: fPortugués 2013
S$1984-220|]L’ AM AZONIE BRESILIENNE, NGranger, Stéphane Mercator (Fortaleza);Mercator (HFrancés 2014
S0104-447)Uma analise das limitagdes e{Mariano, Marcelo PassjRevista de SociolojRevista de{Portugués 2012
S0101-315|Brasil: geopolitica e "abertura|PADULA, RAPHAEL|Brazilian Journal of Brazilian J|Portugués 2016
S1414-407|Setor educacional do MERC(S. Silveira, Zuleide Avaliagdo: Revista| Avaliacao]Portugués 2016
S0103-497|BRASIL E MERCOSUL.: ruf Klemi, Albene Miriam NCaderno CRH; 29(Caderno (Portugués 2016
S0102-852| A institucionalizacdo de bloco|Botelho, Jodo Carlos AlContexto Internaci{Contexto I|Portugués 2014
S0103-200|Mercado de carne de frango |Medeiros, Angélica Pot|Revista de Econon|Revista de/Portugués 2019
S0104-447|Cooperagdo para autonomia?|Medeiros, Marcelo de ARevista de SociolojRevista de{Portugués 2017
S1519-608| Transnacionalismo, paradiplor Mallmann, Maria Izabel Civitas - Revista dgCivitas - RPortugués 2016
S1519-608|Regionalismo latino-americano: HRuiz, José Bricefio, LombaCivitas - Revista de (Civitas - Re|Portugués 2018
S1518-701|0O Plano de Desenvolvimento|Pozzer, Carlos Eduardo|Interagbes (CampqIntera¢GesPortugués 2018
S0102-852| Times of Change in Latin AmeridBricefio-Ruiz, José Contexto Internacion[Contexto InjInglés 2018
S0103-335| Aplicacdo metodoldgica da anSilva, Danielle Costa da|Revista Brasileira (Revista BifPortugués 2020
S0102-852|Putting in Check the Brazilian Santos, Thauan, Santos,|Contexto Internaci1 Contexto | Inglés 2021
$0102-852| American Regionalism and B{Rocha, Felipe Ferreira {Contexto Internaci{Contexto I Inglés 2021
$2236-345| THE 1918 CORDOBA REF(Abba, Maria Julieta, Str|Historia da EducagHistoria dgInglés, Pol 2021
S0100-550|0 Estagio Regional da FaculdHeckert, Uriel Revista Brasileira (Revista BifPortugués 1998
S0103-200|Efeitos do acordo entre 0 Me|Alvim, Augusto M., Wa Revista de Econon|Revista de/Portugués 2005
S0103-200|A formagdo da ALCA e os p|Fonséca, Méarcia Batist{Revista de Econon|Revista de{Portugués 2006
S0102-852|dgicas de centro versus dind Medeiros, Marcelo de 4Contexto Internaci1 Contexto l|Portugués 2007
S0102-852|0 processo de institucionaliza| Hoffmann, Andrea RibgContexto Internaci{Contexto | Portugués 2007
S0034-732| A Amazonia Caribenha Procépio, Argemiro  |Revista Brasileira (Revista BiPortugués 2007
S0034-732| The influence of nationalism in NChristensen, Steen Fryba [Revista Brasileira de [Revista Bra|Inglés 2007
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S0034-732|0 horizonte regional do BragCouto, Leandro Freitas Revista BifRevista BifPortugués 20¢
S0102-690|Politica externa brasileira: cgVilla, Rafael Duarte Revista BifRevista BifPortugués 20¢
S0102-690|Mobilidade espacial da populPatarra, Neide Lopes, Bae|Revista BlRevista BilPortugués 20¢
S0102-690]0s usos politicos locais da "int{Boivin, Mauricio Revista Bra|Revista Bra]Portugués 20
S0103-401|Nacédo e nacionalismo no séqJaguaribe, Helio Estudos A|Estudos A|Inglés, Poi 20
S0034-732|0 Brasil e o mundo no limiar do|Corréa, Luiz Felipe de Seixas |Revista BralRevista Bra]Portugués 19
S0034-732|0 papel da integracéo regior]Vigevani, Tullo, Favaron, GRevista BilRevista BifPortugués 20¢
S0034-732| Aspectos da integracao regi¢Mathias, Suzeley Kalil, GuzRevista BilRevista BifPortugués 20¢
S0034-732|Argentina: entre o Mercosul e dBernal-Meza, Raul, Quintanar]Revista BralRevista Bra]Portugués 20
S0034-732| A politica exterior do Brasil: 199 Bernal-Meza, Raul Revista Bra|Revista Bra]Portugués 20
S0034-732|0 Brasil e a Argentina entre|Spektor, Matias Revista BifRevista BilPortugués 20
S0103-497|Inercias y transformaciones en |Pucci, Francisco Caderno CHCaderno CHEspanhol 20
S0034-732|Atomos na integracdo: a aproxi| Vargas, Everton Vieira Revista Bra|Revista Bra|Portugués 19
S0034-732|Indicadores e Analise MultidHoffmann, Andrea Ribeiro|Revista BilRevista BifPortugués 20
S0102-852| As diferentes percepgdes na Saraiva, Miriam Gomes  |Contexto || Contexto I|Portugués 20
S0103-200]0 comércio potencial brasile|Rubin, Luciane da Silva, IlHRevista de|Revista de|Portugués 20
S0104-447|Eleicdes, politica externa e ifOnuki, Janina, Oliveira, An|Revista de|Revista delPortugués 20
S0101-330[Nacionalismo e desenvolvimen{Batista Jr., Paulo Nogueira Novos estu[Novos estulPortugués 20
S0102-852|0 papel do legislativo nas negolNeves, Jodo Augusto de CastlContexto In|Contexto InfPortugués 20
S0102-644|A experiéncia da integracdo eur|Schmitter, Philippe C. Lua Nova: fLua Nova: fPortugués 20
S0102-852|Parlamentos supranacionais na|Malamud, Andrés, Sousa, LuilContexto In|Contexto InfPortugués 20
S0103-218|Relacdes Brasil-Argentina: dSantos, Raquel Paz dos  |Estudos H|Estudos H|Portugués 20¢
S0102-852|Serd que as laranjas e a cana-de|Langevin, Mark Contexto InfContexto In|Portugués 20
S0104-447|Integracdo e desenvolvimentVadell, Javier A., Lamas, §Revista de/Revista delPortugués 20¢
S0034-732|Instituicbes, Direito e sobera|Kegel, Patricia Luiza, Ama Revista BlRevista BilPortugués 20¢
S0102-852|Impacto dos fatores macro e mi{ Bekerman, Marta, Montagu, HContexto InfContexto InfPortugués 20
S0102-852|Pensamento brasileiro e inte{Vigevani, Tullo, Ramanzini|Contexto l|Contexto I|Portugués 20
S0102-852|O processo de integragcao re{Camargo, Sonia de Contexto || Contexto l|Portugués 20
S0102-852| Introducéo ao estudo da mig|Aragon, Luis E Contexto || Contexto l|Portugués 20
S0102-644|Mudancas da insercéo brasil VVigevani, Tullo, Ramanzini|Lua NovajLua Nova|Portugués 20¢
S0102-644PARA ALEM DO COMERFuccille, Alexandre, Luciar|Lua Nova]Lua Nova{Portugués 20.
S0102-644/URUGUAY COMO ESTADO PlBurian, Camilo L6pez, Miguez Lua Nova: fLua Nova: fEspanhol 20
S0011-525| Autonomia, integracéo regiol Vigevani, Tullo, Janior, HaDados; 57|Dados Portugués 20
S0102-852|Latin America’s Decentred |Lima, Jean Santos Contexto || Contexto I Inglés 20
S0104-447|A governacdo do Mercado Uni{Guimardes, Maria Helena Revista de {Revista de {Portugués 20
$0101-315|Mercosur: ambitious policies| AZEVEDO, ANDRE FIL|Brazilian J|Brazilian J{Inglés 20
S0101-733JUNILA: A UNIVERSIDATLProlo, Ivor, Lima, Manolita| Educagdo |Educacgéo [Portugués 20:




158

S0102-644

O BRASIL E O MER

Mariano, Marcelo Pasq

Lua Nova: Revista de G

Lua Nova|

Portugués

S0102-883

O Estado de Sao Paul

MARIANO, KARINA

Séo Paulo em Perspecti

Séo Paulo

Portugués

S0102-883

O Mercosul e a segur

MIYAMOTO, SHIGU

Sdo Paulo em Perspecti

Séo Paulo

Portugués

S0102-883

InstituicGes e conflitos

VIGEVANI, TULLO,

Séao Paulo em Perspecti

Sao Paulo

Portugués

S0102-644

Prerrogativas estatais,

Medeiros, Marcelo de 4

Lua Nova: Revista de G

Lua Nova]

Portugués

Fonte: Base de Dados do Scielo Brasil
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ANEXO C - Recorte dos autores baseados em instituicdes estrangeiras e pratiners

ID Title Author(s) Source Journal Language(qPublication Fulltext UR
"S$1982-45|NeodesenvolvimentiLamoso, Lisandra Pereir{Sociedade|Sociedade|Portugués 2012 |http://www.
S2175-623|0 processo de regiolKrawczyk, Nora, SandoEducacéo |Educacao |Portugués 2012|http://www.
S0104-447|Regional integration|Pecequilo, Cristina Sorea/Revista de|Revista de Inglés 2013 |http://www.
S0102-644|Relagbes interameri{Lima, Maria Regina SoalfLua Nova{Lua NovajPortugués 2013 |http://www.
S0034-732| A integragdo region{Las Casas, Taiane Revista BilRevista BiPortugués 2015|http://www.
S0104-597|Fiocruz as an actor {Roa, Alejandra Carrillo, {Histéria, QHistoria, g Inglés, Pol 2015|http://www.
S0102-852|Uma Perspectiva dgBueno, Clodoaldo, Rama|Contexto l|Contexto I|Portugués 2014 |http://www.
S0104-447|Uma andlise das lim|Mariano, Marcelo PassinRevista de/Revista dePortugués 2012 |http://www.
S0101-315|Brasil: geopolitica e [PADULA, RAPHAEL, |Brazilian J|Brazilian J/Portugués 2016 | http://www.
S1414-407|Setor educacional d¢S. Silveira, Zuleide Avaliacdo]Avaliagdo]Portugués 2016 | http://www.
S0103-497|BRASIL E MERC({KIemi, Albene Miriam M Caderno ({Caderno {Portugués 2016|http://www.
S0102-852| A institucionalizacaqBotelho, Jodo Carlos AnmContexto l|Contexto I|Portugués 2014 |http://www.
S0103-200|Mercado de carne dMedeiros, Angélica Pott |Revista de|Revista de/Portugués 2019|http://www.
S0104-447|Cooperacdo para ayMedeiros, Marcelo de A|Revista de|Revista delPortugués 2017 | http://www.
S1519-608| Transnacionalismo, |Mallmann, Maria Izabel, |Civitas - RCivitas - RPortugués 2016|http://www.
S1518-701|O Plano de DesenvqPozzer, Carlos Eduardo, |Interacded InteragbegPortugués 2018|http://www.
S0103-335|Aplicagdo metodoldqSilva, Danielle Costa da, |Revista BifRevista BfPortugués 2020|http://www.
S0102-852|Putting in Check thelSantos, Thauan, Santos, [Contexto I|Contexto I Inglés 2021 |http://www.
S0102-852| American RegionalijRocha, Felipe Ferreira dd Contexto l|Contexto IfInglés 2021 | http://www.
$2236-345| THE 1918 CORDO|Abba, Maria Julieta, Stre|Histdria dgHistoria dq Inglés, Pol 2021 |http://www.
S0100-550|0 Estagio Regional {Heckert, Uriel Revista BilRevista BifPortugués 1998 http://www.
S0103-200|Efeitos do acordo enAlvim, Augusto M., WadRevista de|Revista dePortugués 2005 |http://www.
S0103-200|A formacgao da AL(Fonséca, Marcia Batista [Revista de|Revista dePortugués 2006 | http://www.
S0102-852|Ldgicas de centro viMedeiros, Marcelo de A|Contexto l|Contexto I|Portugués 2007 | http://www.
S0102-852|O processo de instit{Hoffmann, Andrea Ribei|Contexto I[Contexto I|Portugués 2007 | http://www.
S0034-732| A Amazonia Caribe|Procopio, Argemiro Revista BilRevista BifPortugués 2007 | http://www.
S0034-732|0 horizonte regional Couto, Leandro Freitas [Revista BilRevista BijPortugués 2007 | http://www.
S0102-690|Politica externa bradVilla, Rafael Duarte Revista BilRevista BifPortugués 2006 | http://www.
S0102-690|Mobilidade espacial|Patarra, Neide Lopes, B§Revista BilRevista BijPortugués 2006 | http://www.
S0103-401|Nacéo e nacionalisnjJaguaribe, Helio Estudos A|Estudos A{Inglés, Poi 2008 | http://www.
S0034-732|0 papel da integracdVigevani, Tullo, Favaron|Revista BilRevista BijPortugués 2008 | http://www.
S0034-732| Aspectos da integra{Mathias, Suzeley Kalil, §Revista BilRevista BijPortugués 2008 | http://www.
S0034-732|0 Brasil e a Argent|Spektor, Matias Revista BilRevista BifPortugués 2002 | http://www.
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S0034-732Indicadores e Analise Multi{Hoffmann, Andrea Ribeiro, {Revista B Revista B{Portugués 2008
S0102-852| As diferentes percepcdes njSaraiva, Miriam Gomes Contexto l|Contexto I|Portugués 2008
S0103-200]0 comercio potencial brasilgRubin, Luciane da Silva, llha|Revista de|Revista deglPortugués 2008
S0104-447|Eleicdes, politica externa e i|Onuki, Janina, Oliveira, Ama|Revista defRevista dePortugués 2006
S0103-218|Relac¢bdes Brasil-Argentina: {Santos, Raquel Paz dos Estudos H|Estudos H|Portugués 2009
S0104-447|Integracdo e desenvolvimen VVadell, Javier A., Lamas, BgRevista de|Revista deglPortugués 2009
S0034-732|Instituicdes, Direito e soberd Kegel, Patricia Luiza, Amal, |Revista BifRevista BiPortugués 2009
S0102-852|Pensamento brasileiro e intq Vigevani, Tullo, Ramanzini JyContexto I[Contexto I|Portugués 2010
S0102-852|0 processo de integracdo rgCamargo, Sonia de Contexto l|Contexto I|Portugués 2010
S0102-852|Introdugao ao estudo da migAragon, Luis E Contexto l|Contexto I[Portugués 2011
S0102-644/Mudangas da insercéo brasiVigevani, Tullo, Ramanzini J{Lua Nova{Lua NovajPortugués 2009
S0102-644PARA ALEM DO COMEJFuccille, Alexandre, Luciano|Lua NovajLua Nova|Portugués 2021
S0011-525| Autonomia, integracao regidVigevani, Tullo, Junior, Haro|Dados; 57| Dados Portugués 2014
S0102-852|Latin America’s Decentred|Lima, Jean Santos Contexto l|Contexto IfInglés 2018
$0101-315(Mercosur: ambitious policie{ AZEVEDO, ANDRE FILIABrazilian J|Brazilian J{Inglés 2004
S0101-733|UNILA: A UNIVERSIDAIProlo, Ivor, Lima, Manolita Educacgéo |[Educacéo |Portugués 2019
S0102-644/0 BRASIL E O MERCOS|Mariano, Marcelo Passini, R{Lua Nova{Lua NovajPortugués 2021
S0102-883|O Estado de S&o Paulo con| MARIANO, KARINA L. P[S&o Paulo|S&o Paulo|Portugués 2002
S0102-883|0O Mercosul e a seguranca |MIYAMOTO, SHIGUENO|S&o Paulo|Sao Paulo|Portugués 2002
S0102-883|Instituicbes e conflitos comqVIGEVANI, TULLO, MARS&ao Paulo|S&do Paulo|Portugués 2002
S0102-644|Prerrogativas estatais, integ| Medeiros, Marcelo de A.  |Lua Nova{Lua NovajPortugués 2003

Fonte: Base de Dados do Scielo Brasil
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ID Cddigos Title Author(s) |Source  |Journal |Language(PublicatigFulltext URL
'S1982-45(Teoria; Politica Externa Bra) Neodesenv| Lamoso, LiSociedade {Sociedade {Portugués 2012 | http://www.sc
S2175-623|Educagao; Mercosul O processd Krawczyk, |Educagdo § Educagdo & Portugués 2012 http://www.sc
S0104-447|Politica Externa Brasileira; | Regional irfPecequilo, |Revista de {Revista de {Inglés (8) 2013 | http://www.SC
S0102-644| Américas; América do Sul; fRelag6es iffLima, Mari|Lua Nova: | Lua Nova: | Portugués 2013 | http://www.sc
S0034-732| Teoria; Seguranca Publica; NA integracd Las Casas, |Revista BrgRevista BrgPortugués 2015| http://www.sc
S0104-597|Saude; CPLP Fiocruz as {Roa, Alejar{Historia, C|{Historia, C|Inglés, Por 2015 http://www.sc
S0102-852| Teoria; Politica Externa Bral Uma Persp|Bueno, Clo Contexto I Contexto IPortugués 2014 | http://www.Sc
S0104-447|Mercosul; Politica Externa | Uma andlis| Mariano, M Revista de |Revista de {Portugués 2012 | http://www.sc
S0101-315|Geopolitica; Pacifico Brasil: geo|PADULA, |Brazilian J{Brazilian J{Portugués 2016 | http://www.sc
S1414-407|Educagéo; Mercosul Setor educS. Silwveira, |Avaliacdo: |Avaliacdo: |Portugués 2016 | http://www.sc
S0103-497|Teoria; Politica Externa Bra) BRASIL E |Klemi, Alb{Caderno Cl Caderno CHPortugués 2016 | http://www.sc
S0102-852| Teoria AinstituciqBotelho, JdContexto IfContexto IfPortugués 2014 | http://www.SC
S0103-200{ Comércio Exterior, Pacific{ Mercado d{Medeiros, JRevista de |Revista de |Portugués 2019 | http://www.scC
S0104-447|Teoria; Politica Externa Bra| Cooperagéd Medeiros, |Revista de {Revista de {Portugués 2017 |http://www.sC
S1519-608| Subnacional; Politica Exterr Transnacio| Mallmann, | Civitas - RqCivitas - R§Portugués 2016 | http://www.sc
S1518-701|Energia; Subnacional O Plano de[Pozzer, Cal Interacdes | Interacdes |Portugués 2018 | http://www.sc
S0103-335| Teoria; Politica Externa Bra| Aplicacdo 1 Silva, Dani{ Revista Brg Revista BrgPortugués 2020 | http://www.Ssc
S0102-852|Meio Ambiente; Politica EXPutting in {Santos, Thg Contexto Iff Contexto If Inglés 2021 | http://www.sc
S0102-852| Estados Unidos; Politica Ex] American HRocha, FeljContexto I Contexto IrjInglés 2021 | http://www.Sc
S2236-345|Educacdo; América Latina |THE 1918 | Abba, Mari|Historia da| Hist6ria da| Inglés, Por 2021 | http://www.sc
S0100-550| Educacédo; Subnacional O Estéagio {Heckert, U|Revista Brq Revista Brg Portugués 1998 | http://www.SsC
S0103-200{Comércio Exterior; Interred Efeitos do {Alvim, Aug|Revista de |Revista de |Portugués 2005 | http://www.sc
S0103-200{Comércio Exterior; Alca |AformacdqFonséca, M Revista de |Revista de |Portugués 2006 | http://www.Ssc
S0102-852| Subnacional; Unido Europei{Ldgicas de|Medeiros, |Contexto IjContexto IPortugués 2007 | http://www.sc
S0102-852| Teoria; Unido Europeia O processdHoffmann,|Contexto IfContexto IfPortugués 2007 | http://www.sc
S0034-732| América do Sul; Amazdnia; | A Amazbni{Procépio, /Revista Brg Revista BrgPortugués 2007 | http://www.sc
S0034-732|Politica Externa Brasileira; | O horizont{ Couto, Lea|Revista BrgRevista BrgPortugués 2007 | http://www.sc
S0102-690|Politica Externa Brasileira; | Politica ex{ Villa, Rafaq Revista Brg Revista Brg Portugués 2006 | http://www.sc
S0102-690| MigragGes; Mercosul Mobilidadg Patarra, Ne|Revista Brg Revista Brg Portugués 2006 | http://www.scC
S0103-401| Teoria Nagao e na{Jaguaribe, { Estudos AV Estudos AV Inglés, Por 2008 | http://www.sC
S0034-732| Teoria; Politica Externa Bral O papel da | Vigevani, T|Revista Brg Revista BrgPortugués 2008 | http://www.sc
S0034-732|Conesul; Seguranca Regiong Aspectos d{ Mathias, SURevista BrgRevista BrgPortugués 2008 | http://www.scC
S0034-732|Politica Externa Brasileira; | O Brasil e {Spektor, M|Revista Brg Revista BrgPortugués 2002 | http://www.sC
S0034-732| Teoria; Mercosul Indicadoreg Hoffmann, | Revista Brg Revista Brg Portugués 2008 | http://www.scC
S0102-852| Argentina; Mercosul As diferent|Saraiva, Mi|Contexto I Contexto Iif Portugués 2008 | http://www.sc
S0103-200|Comércio Exterior; Améric{O comérci{Rubin, Luc|Revista de |Revista de |Portugués 2008 | http://www.sc
S0104-447|Teoria; Politica Externa Bra| Eleicdes, plOnuki, Jani|Revista de {Revista de {Portugués 2006 | http://www.sc
S0103-218| Cultura; Politica Externa Br{Rela¢g6es HSantos, Raq Estudos Hi|Estudos HijPortugués 2009 | http://www.sc
S0104-447|Desenvolvimento; Mercosul Integragdo {Vadell, Javi Revista de {Revista de {Portugués 2009 [ http://www.scC
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S0034-732|Direito; Mercosul; UfInstituicdeqd Kegel, Patrif Revista Bra]Revista Bra|Portugués 2009 http:/mwvww
S0102-852(Teoria PensamentqVigevani, T|Contexto In/Contexto In[Portugués 2010( http://www
S0102-852| Trabalho; Mercosul |O processo|Camargo, S{Contexto InfContexto In|Portugués 2010(http://mwww
S0102-852|MigracBes; América {Introducao |Aragon, LufContexto InjContexto InfPortugués 2011 (http:/mwvww
S0102-644|Politica Externa Brasi|Mudancas {Vigevani, T[Lua Nova: fLua Nova: fPortugués 2009 http://mwvww
S0102-644|Democracia; Seguran|PARA ALHFuccille, AlfLua Nova: fLua Nova: fPortugués 2021 (http://www
S0011-525(Teoria; Politica Exterf Autonomia|Vigevani, T|Dados; 57(4Dados Portugués 2014 http://www
S0102-852| Teoria; Alca; AliancdLatin Amer{Lima, Jean §Contexto InfContexto In/Inglés 2018 http://www
S0101-315|Economia; Mercosul|Mercosur: §AZEVEDO | Brazilian Jo|Brazilian Jo{Inglés 2004 (http://mwvww
S0101-733|Educacdo; América dUNILA: A {Prolo, Ivor,|Educacdo §Educacdo §Portugués 2019 http://www
S0102-644|Politica Externa Brasi|O BRASIL | Mariano, M Lua Nova: fLua Nova: fPortugués 2021\ http://www
S0102-883|Subnacional; Sdo PajO Estado d{MARIAN(Séao Paulo gS&o Paulo gPortugués 2002| http://www
S0102-883|Seguranca; Mercosu|O Mercosu|MIYAMOT|Sao Paulo gS&o Paulo ePortugués 2002 http://mwww
S0102-883|Comércio; Mercosul |Instituicded VIGEVANI,[Sdo Paulo € Sao Paulo gPortugués 2002 http://www
S0102-644| Teoria; Mercosul; UrjPrerrogativiMedeiros, fLua Nova: fLua Nova: fPortugués 2003 http://www
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ID Cddigos |Title Author(s) |Source [Journal |Language(PublicatigqFulltext URL

S$1982-451 Teoria; Pol|Neodesenv| Lamoso, LiSociedade {Sociedade {Portugués 2012 | http://www.scielo.br/s
S0104-447 Politica Ex Regional ifPecequilo, |Revista de {Revista de {Inglés (8) 2013 |http://www.scielo.br/s
S0104-447 Mercosul; |Uma analis{Mariano, MRevista de |Revista de {Portugués 2012 |http://www.scielo.br/s
S0103-497 Teoria; Pol| BRASIL E [Klemi, Alb{Caderno ClCaderno CHPortugués 2016 | http://www.scielo.br/s
S0102-852 Teoria AinstituciqBotelho, Jd Contexto I Contexto I Portugués 2014 | http://www.scielo.br/s
S0104-447 Teoria; Pol|Cooperacd{Medeiros, |Revista de |Revista de {Portugués 2017 | http://www.scielo.br/s
S0102-852 Teoria; UnilO processd Hoffmann,|Contexto I Contexto Iff Portugués 2007 | http://www.scielo.br/s
S0034-732 Politica EX O horizontd Couto, Lea|Revista Brg Revista Brd Portugués 2007 | http://www.scielo.br/s
S0102-69( Politica Ex|Politica ex|{ Villa, Rafaqd Revista Brg Revista Brg Portugués 2006 | http://www.scielo.br/s
S0103-401 Teoria Nacéo e na{Jaguaribe, h Estudos AV Estudos AV Inglés, Por 2008 | http://www.scielo.br/s
S0034-732 Teoria; Pol| O papel da | Vigevani, T|Revista Brg Revista Brg Portugués 2008 | http://www.scielo.br/s
S0034-732 Conesul; Sq Aspectos df Mathias, SURevista Brg Revista Brg Portugués 2008 | http://www.scielo.br/s
S0034-732 Politica EX O Brasil e {Spektor, M|Revista Brgd Revista Brd Portugués 2002 | http://www.scielo.br/s
S0034-732 Teoria; Me|Indicadored Hoffmann, | Revista Brg Revista Brd Portugués 2008 | http://www.scielo.br/s
S0102-852 Argentina; | As diferent| Saraiva, Mi|Contexto I Contexto Iff Portugués 2008 |http://www.scielo.br/s
S0104-447 Teoria; Pol|Eleigdes, p|Onuki, Jani|Revista de | Revista de {Portugués 2006 | http://www.scielo.br/s
S0104-447 Desenvolvi| Integragdo {Vadell, Javi Revista de |Revista de {Portugués 2009 | http://www.scielo.br/s
S0102-852 Teoria Pensament({Vigevani, T|Contexto Il Contexto Iif Portugués 2010| http://www.scielo.br/s
S0102-644 Politica Ex Mudancas (Vigevani, T|Lua Nova: | Lua Nova: | Portugués 2009 [ http://www.scielo.br/s
S0102-644 Democraci|PARA ALHFuccille, A|Lua Nova: | Lua Nova: | Portugués 2021 | http://www.scielo.br/s
S0011-525 Teoria; Pol| Autonomial Vigevani, T|Dados; 57(| Dados Portugués 2014 | http://www.scielo.br/s
S0101-315 Economia;|Mercosur: | AZEVEDO|Brazilian J{Brazilian Jq Inglés 2004 | http://www.scielo.br/s
S0102-644 Politica ExX O BRASIL |Mariano, M Lua Nova: | Lua Nova: | Portugués 2021 |http://www.scielo.br/s
S0102-883 Seguranga;| O Mercosy MIYAMOT S&o Paulo §S&o Paulo 4 Portugués 2002 | http://www.scielo.br/s
S0102-883 Comércio;| Instituicdey VIGEVANI Sdo Paulo 4 Sao Paulo §Portugués 2002 | http://www.scielo.br/s
S0102-644 Teoria; Me|Prerrogatiyf Medeiros, |Lua Nova: | Lua Nova: | Portugués 2003 | http://www.scielo.br/s
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