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A colaboragio interagéncias e o Policiamento Orientado por Inteligéncia da Policia
Rodoviaria Federal (PRF)!

Cleber Tavares Rosa”
RESUMO

Este artigo, baseado em pesquisa bibliografica, demonstra a importancia da colaboracgao
interagéncias na implementagdo do policiamento orientador por inteligéncia na Policia
Rodoviaria Federal em conjunto com a realizagdo de parcerias formais com outros organismos
que tenham interesses comuns, visto que a competéncia institucional da PRF, se for baseada
unicamente na defini¢do constitucional, torna-se restrita e, consequentemente, com baixo
retorno social. O estabelecimento de tais parcerias ndo s6 ¢ baseado em afinidades, mas através
da adogdo de conceitos e praticas utilizadas na teoria de Planejamento Estratégico e de
contratagdes publicas, buscando definir correlagdes entre as formalizagdes realizadas e os
resultados institucionais de combate a criminalidade. Aborda, ainda, questdes vinculadas a
necessidade de se buscar uma abordagem ndo s6 vinculada as rotinas e processos, mas, também
ao incentivo a mudanga da cultura organizacional em seus principais aspectos, de modo que se
busque incentivar a participagdo de todos os integrantes da instituicao no processo de mudanca.
Palavras-chave: Policiamento Orientado por Inteligéncia; parcerias interagéncias; resultados
institucionais; combate a criminalidade; Planejamento Estratégico.

The interagency collaboration and the intelligence-led policing in Federal Highway Police.

ABSTRACT

This article, based on bibliographical research, demonstrates the importance of interagency
collaboration in implementation of intelligence-led policing in the Federal Highway Police in
conjunction with formal partnerships with other bodies that have common interests, given that
the institutional competence of the Federal Highway Police, if based solely on the constitutional
definition, it becomes restricted and, consequently, with low social return. The establishment
of such partnerships is not only based on affinities, but also through the adoption of concepts
and practices used in the theory of Strategic Planning and public contracting, seeking to define
correlations between the formalizations carried out and the institutional results of combating
crime. It also addresses issues linked to the need to seek an approach not only linked to routines
and processes, but also to encouraging change in the organizational culture in its main aspects,
so that it seeks to encourage the participation of all members of the institution in the change
process.

Keywords: Intelligence-led Policing, interagency partnerships; institutional results;
combating crime, Strategic Planning.
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1. INTRODUCAO

Como descrito em seu planejamento estratégico, a Policia Rodoviaria Federal vem
passando por processo de modernizagdo, com a implementacdo de novas rotinas e processos
administrativos, de modo que possa estar preparada institucionalmente para o fiel cumprimento
de sua missao constitucional.

Neste sentido, uma das apostas na busca da modernizagao almejada ¢ a adocao do
Policiamento Orientado por Inteligéncia — POI, de modo que a cultura de Inteligéncia esteja
presente em todos os seus niveis, tanto politico-estratégico, quanto nos niveis operativos, com
foco principal na eficiéncia e eficacia do uso dos meios disponiveis € na otimizagdo dos
resultados institucionais frente ao combate a criminalidade.

O processo de implementacdo do POI na PRF ¢ considerado como objetivo estratégico
da instituicdo desde 2014, nos termos da Portaria DG n° 28, de 14 de fevereiro deste ano,

restando estabelecido que como processos estratégicos da gestdo, conforme descrito:

“Capitulo V — DOS PROCESSOS ESTRATEGICOS

II — Vetor “Articulacdo”:
a) fomentar melhorias legais e estruturais relacionadas a missdo da PRF; e
b) articular parcerias e intensificar a cooperag@o nacional e internacional.

(...)
IV — Vetor “Gestao™:

a) estabelecer um modelo eficaz de gestdo participativa;

b) implantar um modelo de gestdo baseado em resultados;

¢) desenvolver a cultura de gestdo de projetos;

d) mapear, otimizar, padronizar e sistematizar processo de trabalho; e

e) intensificar e aprimorar o uso de tecnologia da informagdo e a producio
de conhecimento.” (Brasil, 2014, grifo nosso)

O intuito deste artigo € buscar estabelecer possivel relacdo entre a aplicacdo do POI,
aliado a formalizacdo de parceria através de Acordos de Cooperacao Técnica — ACT e o
possivel impacto dessa pratica nos resultados institucionais de combate a criminalidade, sem
adentrar em aspectos relacionados a analise estatistica.

Neste momento busca-se convalidar a existéncia de tal correlagdo e, subsidiariamente,
reafirmar a assertividade da adog¢ao desse novo modelo de policiamento e reforcar o potencial
das ferramentas de Inteligéncia no engrandecimento institucional, de modo que se possa ndo so
manter os esfor¢os ja dispendidos, como, também, demonstrar a necessidade de ampliacao de
meios orcamentarios e estruturais para a sua melhor aplicagao.

Para buscar a comprovacao da hipotese levantada, foi realizada pesquisa bibliografica

baseada nas defini¢cdes legais vigente e de boas praticas em uso na atividade de Inteligéncia,



somadas a conceitos consagrados em Administracdo Publica e Planejamento Estratégico, de
modo que compreenda que o sucesso na implementagdo do POI ndo depende exclusivamente
de conceitos e praticas vinculados a Inteligéncia, mas da conjugacao de praticas diversas, como
os conhecimentos trazidos pela legislagdao de contratacgdes.

A apuragdo realizada, calcada em pesquisa quantitativa com base no método dedutivo,
onde, a partir dos conceitos e praticas apresentadas, pretende-se comprovar a relagdo entre o
Policiamento Orientado por Inteligéncia na PRF e seus resultados institucionais de combate a

criminalidade refor¢ados pela realizagao de parcerias formais interagéncias.

2. INTEGRACAO: A BASE DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
2.1 ASPECTOS CONJUNTURALIS

As organizagdes responsaveis pela execucao das diversas atividades de Estado, como
seguranga e defesa, tém que buscar atuar de maneira sistémica, com uma visao multifatorial,
com olhos atentos para questdes muito maiores do que a sua missao, inclusive devendo observar
com olhar mais objetivo os aspectos vinculados ao contexto global (Pereira, 2010) de modo que

busquem entender os fatores de influéncia interna e externa ao seu trabalho.

Acreditar que a sua missdao executada de maneira isolada tem o conddo de dar cabo de
situacdes complexas ou atender as necessidades que lhe sdo demandadas sem que busque apoio
em outros entes que possam ter capacidades que possam aprimorar ou mesmo potencializar os
resultados a serem alcangados pode ser algo pouco produtivo, sendo primordial a conjugagao
de esfor¢os a fim de proporcional uma melhor tomada de decisdo. Contudo, a atuagdo conjunta
termina por gerar um ambiente complexo, ja que cada organizagdo possui diferentes objetivos,
culturas de atuacdo e habilidades distintas (Filho, 2013), o que traz grande dificuldade no
estabelecimento de parcerias efetivas.

Como afirmado por Oliveira (2006), sinergia corresponde a uma ag¢do coordenada entre
varios elementos que compdem um sistema, de modo que a soma das partes se torne maior que
o efeito obtido, isoladamente, através de cada elemento, assim € valido afirmar que a atuagdo
conjunta, sistémica, traz economia de meios, menores riscos, economia de tempo e,
principalmente, oferece resultados mais consistentes.

Desta forma, a atuagdo colaborativa entre as diversas agéncias governamentais pode
potencializar o esforgo sinérgico, de modo que a soma da atuacdo de cada agéncia tenha como

resultado produtos maiores do que aqueles que forem obtidos com a atuagdo isolada.



Conforme disposto no Manual de Campanha — Operacdes Interagéncias do Exército
Brasileiro, “a colaboragdo interagéncias ¢ a atividade integrada de duas ou mais organizagdes
cujo objetivo € incrementar os valores e as competéncias de cada uma por meio do trabalho
conjunto” (Brasil, 2020, p. 3-10), de modo que o apoio mutuo interagéncias pode potencializar

os resultados institucionais de cada participante, mesmo que observado de forma isolada.

2.2 ASPECTOS NORMATIVOS

O incentivo a atuagdo integrada e sist€émica entre os 6rgaos da Administragdo Publica
encontra-se descrito em diversos textos legais, a exemplo do texto constitucional, que aponta a
atuacdo integrada e complementar em diversas areas, como educacgdo, saude, defesa e
seguranga.

Como exemplo, se pode citar o contido no Capitulo III da Constituicdo, no Artigo 144,
os papéis dos organismos de Seguranga Publica restam bem definidos, compreendendo a defesa
civil, exercida pelos Corpos de Bombeiro Militares, a policia administrativa, responsavel pela
prevencdo criminal e policiamento ostensivo, exercida pelas Policias Militares, Policias
Rodoviaria Federal e Ferrovidria Federal, e a policia judiciria, responsavel pela apuragdo
criminal, exercida pelas Policias Federal e Civis dos Estados.

Dentro desta visdo integrativa na Seguranca Publica, com todos os papéis devidamente
definidos, os servigos oferecidos pelas corporacdes sdo complementares, onde o cidadao tem o
socorro oferecido pelos Corpos de Bombeiro Militar no caso de ser vitimado por acdo violenta
de qualquer natureza, a prevengdo oferecida pelas policias administrativas, e, caso seja vitima
de crime, a persecugdo criminal realizada pela policia judiciéria.

A busca da efetividade das agdes integradas ostensivas conjuntas integradas entre os
diversos entes, tanto de defesa quanto de seguranca publica € basilar nas diversas institui¢des,
inclusive existindo protocolos especificos para incentivar a sua execugdo, a exemplo do Manual
MD30-M-01, que estabelece a Doutrina de Operacdes Conjuntas, do Ministério da Defesa e a
Doutrina Nacional de Atuagdo Integrada de Seguranca Publica — DNAISP, do Ministério da
Justi¢a e Seguranca Publica, ambas adotando a integracdo como um dos seus principios.

Contudo nas citadas doutrinas, a primeira voltada para defesa e a segunda para seguranca
publica, tratam a atuacdo da Atividade de Inteligéncia de maneira muito superficial, ndo

adentrando na forma da execug¢do da integracao das agéncias envolvidas de forma explicita.



Ja no ambito da Atividade de Inteligéncia, a questdo da integragdo ¢ uma das diretrizes
apontadas pela Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica — PNISP (Brasil, 2021,

nao paginado), onde ressalta que:

Nesse contexto, os 6rgdos que integram o Sisp devem operar em um regime
de constante interacao, de forma a relacionarem-se e estabelecerem ligacdes
para otimizar os esfor¢os conjuntos para a consecucao de seus objetivos.
As missdes e atribuicdes da atividade de inteligéncia de seguranca publica
devem ser realizadas com a disponibilidade sistémica de acesso a dados e
conhecimentos entre os 6rgaos que integram o Sisp. Além disso, sdo
importantes as agOes destinadas a cooperagdo nas areas de ensino, com
capacitacdo e treinamento dos profissionais de inteligéncia, e a integracao
operacional. (grifo nosso)

Entretanto a requerida integragdo colocada na PNISP ¢ refletida na Estratégia Nacional
de Inteligéncia de Segurancga Publica — ENISP (Brasil, 2021, ndo paginado) como um desafio
a ser vencido, entendido como a necessidade de “fortalecimento da atuagdo integrada e
coordenada dos 6rgdos e entidades responsaveis pela atividade de inteligéncia de seguranca
publica”.

A génese da Atividade de Inteligéncia no Brasil, com o seu ressurgimento no final da
década de 1999, propde que esta funcione de forma sist€mica, tendo como principio bésico a
integracdo das agéncias que a exercem.

A Lei 9.883/1.999, que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN e cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, j4 em seu artigo 1°, determina:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
acoes de planejamento e execugao das atividades de inteligéncia do Pais, com

a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional. (Brasil, 1999, grifo nosso)

No ambito das organizagdes de Seguranca Publica esta mesma premissa € apresentada,
conforme imposto no Decreto n® 3.695/2000, que cria o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica — SISP, em consonancia com o SISBIN, informando logo em suas linhas
iniciais:

Art.1° Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido

pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades
de inteligéncia de seguranca publica em todo o Pais, bem como suprir os
governos federal e estaduais de informacgdes que subsidiem a tomada de
decisdes neste campo. (Brasil, 2000, grifo nosso)

Como se pode ver, a intencao do legislador foi fazer com que a Atividade de Inteligéncia

realmente funcionasse de forma integrada e colaborativa, de modo que as instituicdes
interagissem mutuamente, de modo a se estabelecer um fluxo sinérgico entre os seus ramos de

atuacio.



Por mais meios que as agéncias governamentais disponham, produzir conhecimento de
Inteligéncia com o pleno estado da mente de certeza, sem contar com apoio ou mesmo de
conhecimentos disponiveis em outras agéncias, pode se tornar dificil, dependendo de integracao

ou cooperacgao para conseguir atingir os seus objetivos com maior efetividade.

3. A ESCOLHA DO POLICIAMENTO ORIENTADO POR INTELIGENCIA — POI NA
PRF

A adogao do Policiamento Orientado por Inteligéncia — POI no ambito da PRF nao foi
apenas uma decisao estratégica isolada, mas representou a ado¢ao de uma estratégia de longo
prazo, adotada em seu plano estratégico (Brasil, 2014), que resultou em desdobramento em
planos setoriais especificos, a partir da criagdo das células descentralizadas de Inteligéncia da
instituicdo, que passaram por um amadurecimento da estrutura organizacional, além da
necessidade de elementos da cultura organizacional, onde o Policial Rodoviario Federal foi
considerado como usuario do conhecimento produzido, até a efetivagdo do modelo em uso,

conforme descrito a seguir.

3.1 EVOLUCAO DO SISTEMA DE INTELIGENCIA DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Apesar de sua inser¢ao no SISBIN desde sua génese, a atividade de inteligéncia na PRF,
¢ uma area de atuacdo relativamente jovem, tendo sido incorporada em sua estrutura
organizacional apenas no ano de 2001, quando foi criada a entdo Assessoria de Inteligéncia -
ASSINT, nos termos da Portaria MJ n° 166, de 16 de fevereiro de 2001, sendo responsavel
apenas pelo assessoramento direto ao Diretor Geral da instituigcdo e os 27 (vinte e sete) Nucleos
de inteligéncia — NUINTSs, subordinados diretamente aos superintendentes regionais, que sao
os representantes maiores da PRF nos estados da federagdo. Para o desempenho da nova
atividade institucionalizada foi empregado diretamente um efetivo de pouco mais de 60
(sessenta) Policiais Rodoviarios Federais.

Ja em 2004, com a edi¢do da Portaria MJ n° 3.471, de 02 de agosto do mesmo ano, a
inteligéncia da PRF passou por uma nova atualizacdo, transformando-se em Coordenagdo de
Inteligéncia, com atribuicdes de assessoramento ao Diretor geral da Instituicdo e apoio aos
diretores setoriais, no seu ambito de atuacdo, com implementagdo de novas estruturas
regimentais, como a Divisdo de Operagdes de Inteligéncia e a Secdo de Contrainteligéncia e
mantidos os nucleos regionais, tendo disponivel para seu mister um efetivo aproximado de 100

(cem) Policiais Rodovidrios Federais.
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Com o aprimoramento da inteligéncia da PRF, aliado aos resultados institucionais
efetivos apresentados pela atividade, em 2019, com a vigéncia do Decreto n® 9.662, de 1° de
janeiro, restou implementada a Diretoria de Inteligéncia, com a finalidade principal de gerir o
Sistema de Inteligéncia da PRF, que contaria com uma estrutura organizacional robustecida e
com vinculos de atuagdo institucionalizado em todos os niveis de atua¢do da organizagao,
inclusive ja se encontrando em atividade as chamadas Bases Desconcentradas de Inteligéncia —
BDI, responsaveis pela produgdo de conhecimento destinado ao aprimoramento do
policiamento ostensivo da PRF e, por conseguinte, a expansao do niumero de apreensdes da
PREF.

No inicio de ano de 2023, com a entrada em vigor do Decreto n® 11.348/2023, o sistema
de inteligéncia da PRF sofreu uma significativa redugdo estrutural, sendo extintos os Nucleos
de Inteligéncia vinculados as delegacias, o que, em tese, poderia afetar sensivelmente os
resultados obtidos com a atuagdo da atividade de inteligéncia ja implementada em todos os
niveis de decisdo. Contudo, ja havendo o efetivo de em torno de 600 (seiscentos) Policiais
mobilizados, a dire¢do da instituicdo preferiu manter o efetivo empregado, ndo havendo

impacto imediato nos trabalhos em andamento.

3.2 0 POLICIAMENTO ORIENTADO POR INTELIGENCIA — POI COMO ESTRATEGIA
ORGANIZACIONAL

A atuacao da Policia Rodoviaria Federal, conforme descrito no texto constitucional, tem,
em tese, sua atuagdo bastante restrita, reservando-se ao patrulhamento das rodovias e estradas
federais.

Contudo, em especial em razao do baixo efetivo utilizado para tal funcdo, que atualmente
conta com pouco mais de 12.300 policiais (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2022),
distribuidos em mais de 70.000 quildmetros de rodovias (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, 2023), aliado a necessidade crescente de seguranca aos usuarios
de tal modal de transporte, sem a possibilidade de ampliagao de suas funcdes constitucionais,
se percebeu a necessidade de mudanga em suas agdes operacionais, de modo que se melhorasse
a percepcao de seguranga por parte da sociedade e se apresentasse resultados institucionais
consistentes.

Ha de se considerar, ainda, questdes relacionadas as restrigdes orgamentarias e financeiras
impostas a todos os entes da Administragdo Publica, inclusive aqueles responsdveis por

seguranga e defesa, além avango da criminalidade, impondo a necessidade de adog¢do de outros
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modelos de policiamento, com maior énfase na inova¢do e na otimizagdo dos recursos
disponiveis. (Ratcliffe, 2016).

Mudangas profundas em 6rgaos da Administracao Publica demandam estudo e avaliagao
condizentes com as interagdes que pretendem alcancar, com base em um processo de
planejamento devidamente estruturado, entendendo este como um processo desenvolvido para
o alcance de uma situacdo futura desejada de um modo mais eficiente, eficaz e efetivo, com a

melhor concentragdo de esforcos e recursos pela institui¢ao (Oliveira, 2006).

A despeito das constantes mudancgas na conjuntura atual, aliado a necessidade constante
de atualizagdo no mundo em que a velocidade da informagao €, muitas vezes, fator determinante
no sucesso das organizagdes, a Doutrina da Atividade de Inteligéncia (Agéncia Brasileira de

Inteligéncia, 2023, p.46) traz o conceito de Inteligéncia Corrente, assim entendido:

A Inteligéncia Corrente tem o intuito de manter autoridades decisorias
continuamente atualizadas sobre eventos e situagdes em progresso € sua
evolugdo. Ela tem carater objetivo, com foco descritivo e interpretativo, e
mantém atencdo em fatos e atores relevantes no processo em
acompanhamento ¢ em seus desdobramentos.

Assim, a necessidade de que o conhecimento de inteligéncia seja um produto de produgao
rapida e para consumo imediato, faz com que se busque a implementacdo de estratégias e

ferramentas que consigam suprir essa necessidade.

3.3 CULTURA INSTITUCIONAL COMO CATALIZADOR DO POI

H4 o entendimento que para mudangas estruturais possam ser implementadas hd a
necessidade de adocdo de um processo administrativo que proporcione sustentacao
metodoldgica para se estabelecer a melhor dire¢do a ser seguida, visando ao otimizado grau de
interacdo com o ambiente e atuando de forma inovadora e diferenciada, denominando-se de
Planejamento Estratégico, normalmente tragado para implementa¢do de agdes em longo prazo.

E neste contexto, a participagdo das pessoas que integram a organizagdo ¢ primordial,
pois quem vai efetivar tais mudancas sdo aqueles que vao executa-las. Assim, ndo ha como
imprimir mudancgas profundas sem que se inclua os integrantes da organizacao neste processo,
baseando-se na cultura organizacional.

A cultura organizacional ¢ central e o fator mais importante na capacidade de uma
organiza¢do de gerenciar seu conhecimento de forma eficaz (Lee e Choi, 2003 apud Brasil,
2022). E no contexto do Policiamento Orientado por Inteligéncia, os fatores de colaboracao e

confianga sdo principios a serem explorados.



12

A colaboragdo entre os todos os integrantes de uma instituicdo ¢ primordial para a
implementagdo de novas rotinas ou processo, facilitando a criacdo e o compartilhamento de
conhecimento. Vale ressaltar que a colaboragdo entre a instituicdo e os parceiros externos pode
aumentar a qualidade do policiamento e da inteligéncia, visto que estes parceiros fornecem
informacdes diferentes ¢ podem tomar diferentes medidas para reduzir a criminalidade
(Osborne, 2006 apud Brasil, 2022).

A confianga entre os integrantes da instituicdo ¢ basilar para se compartilhar
conhecimento internamente, sendo que “nas organizagdes policiais, a confianga ¢ um aspecto
peculiar: a informacao de que se trata muitas vezes € valiosa e o0 vazamento de informacao pode
ser prejudicial” (Brasil, 2022).

Desta feita ¢ premente que se motive as pessoas a integrarem o processo de mudanga da
cultura organizacional, nesta perspectiva hé de se considerar dois conjuntos de fatores para que
a motivagado se torne efetiva (Herzberg, 1966 apud Chiavenato, 2006). Em primeiro lugar os
fatores extrinsecos, ou seja, localizados no ambiente das pessoas, como salarios, beneficios
sociais, estilo de chefia, dentre outros, que independem de sua vontade ou esfor¢o para que se
alterem; e, em segundo plano, os fatores intrinsecos ou motivacionais, que estdo sob o controle
direto dos individuos, como, por exemplo, sentimento de pertencimento, crescimento e
reconhecimento profissional.

Como os fatores extrinsecos nao podem ser modificados unicamente com a gestao direta
ou pela vontade dos integrantes da institui¢do, restam a ser abordados os fatores intrinsecos,
relacionados ao sentimento e motivagao pessoal.

Neste sentido, buscando influenciar a motivacao de seus integrantes, a Inteligéncia da
PRF busca incluir todos os policiais em sua linha de assessoramento, de modo que o
conhecimento produzido pela 4rea possa atingir ndo s6 os niveis de gestdo, mas alcance também
aqueles responsaveis pela execugao do policiamento cotidiano, melhorando o seu desempenho

profissional pela entrega de resultados como prisdes e apreensoes.

3.4 A EFETIVACAO DO POI NA PRF

Conforme asseverado por Oliveira (2019), em que pese a Policia Rodoviaria Federal -
PRF ser integrante do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN desde a sua institui¢do, a

implementa¢do de uma visdo e estruturacdo da Atividade de Inteligéncia na PRF foi tardia
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frente ao recrudescimento das atividades criminosas no Brasil, o baixo efetivo policial e a
ampliagdo das atribui¢des institucionais de todos os entes de seguranga publica, fazendo com
que a institui¢ao buscasse alternativas para a otimizagao de seus meios.

Assim, ja em 2018, a PRF buscou a implementa¢do de um modelo de policiamento que
fosse mais efetivo a curto prazo e robustecesse os seus resultados institucionais no combate a
criminalidade, além de auxiliar na consolidacdo da institui¢do como indutora de politicas
publica voltadas a seguranca. Dentro desta perspectiva, observando-se as modernas tendéncias
adotadas em paises da Unido Europeia (OSCE, 2017), a PRF optou por adotar o modelo de
Policiamento Orientado pela Inteligéncia.

O Policiamento Orientado pela Inteligéncia consiste em uma analise aplicada de
inteligéncia criminal como uma ferramenta de tomada de decisdes, com o objetivo de facilitar
a reducdo do crime, elaborada de uma base de evidéncias (Ratcliffe, 2016).

A Policia Rodoviaria Federal - PRF, no ano de 2020, adotou em seu Planejamento
Estratégico para o periodo de 2020 a 2028, o uso do Policiamento Orientado por Inteligéncia
em seus objetivos estratégicos, de modo a “qualificar o enfrentamento a criminalidade com uso
de inteligéncia e tecnologia” e, ainda, “prover consciéncia situacional compartilhada aos
policiais e dirigentes” (PRF, 2020), de modo que o conhecimento de Inteligéncia tenha como
clientes desde a esfera estratégico-politica da institui¢cdo, até o Policial Rodoviario Federal no
desempenho de suas fung¢des de policiamento ostensivo, tendo como premissa a velocidade e

disponibilidade de conhecimentos com base na chamada inteligéncia corrente.

4. O DESAFIO DA PROMOCAO DA INTEGRACAO EFETIVA
4.1 ANECESSIDADE DE QUEBRA DE BARREIRAS PARA A INTEGRACAO

A utilizagdo da inteligéncia como ferramenta para suprir suas caréncias estruturais, se
torna indispensavel a utilizagdo do conhecimento de Inteligéncia como meio de alavancar os
seus resultados institucionais. Em uma era da competi¢do baseada no conhecimento, a
capacidade das organizagdes de desenvolver, fomentar e mobilizar ativos intangiveis ¢ fator
critico de sucesso (Kaplan; Norton, 2000)

Por ser a Atividade de Inteligéncia um diferencial estratégico na execu¢do dos objetivos
institucionais das for¢as de seguranca, influenciando diretamente seus resultados no combate a
criminalidade em todas as suas faces, em especial no tocante a efetividade das suas agoes,
refletidas em prisdes e apreensdes, o compartilhamento de ferramentas e conhecimentos acerca

de acdes concretas ndo parece, até 0 momento, ser uma realidade.



14

Em que pese a existéncia de legislagdo em todos os niveis incentivando a atuagdo
integrada das diversas agéncias, ndo ha diploma determinando que tal pratica seja adotada, em
especial no que diz respeito a Atividade de Inteligéncia, sendo observadas iniciativas isoladas,
mais por esfor¢os institucionais isolados do que por obrigacao legal de sua efetivagao.

Machado (2023) apontou que as redes de inteligéncia ndo atuavam efetivamente, havendo
a existéncia de verdadeiros “silos informacionais”, inexistindo a colaboragdo real, pois as
diferentes agéncias guardam os conhecimentos produzidos unicamente para seu uso.

Neste contexto, a Policia Rodovidria Federal, buscando a implementagao efetiva do
Policiamento Orientado por Inteligéncia, adotou como estratégia institucional a formalizagao
de parcerias entre os entes publicos interessados em contribuir com o modelo de policiamento
em implementacao, visando o compartilhamento de boas praticas, técnicas, informacgodes, ¢
sobretudo, conhecimento de Inteligéncia, resguardando o ambito de atuagdo de cada parceiro e
a necessidade de conhecer inerente a este compartilhamento (Brasil, 2014)

Entretanto, apesar da génese do proprio SISBIN ser baseada na colaboragao interagéncias
ndo ha, pelo menos até o momento, formas ou protocolos definidos para a efetivagao de tal
colaborac¢do. Conforme asseverado por Junior et al (2023, pag. 171), “ndo hd um arcabougo que
oriente, de forma sistematica e pratica, a execucao das atividades de Inteligéncia de forma
integrada entre diferentes institui¢des”, de modo que nao ha uniformidade na efetivacdo da
colaboragao ou acdo conjunta interagéncias.

Rotineiramente o compartilhamento de boas praticas operacionais e de conhecimentos
que possam ser usados mutuamente independe de realizagdo de investimentos ou custos
or¢amentarios, contudo, a legislacdo vinculada a Atividade de inteligéncia ndo oferece a
seguranca juridica para que a integracao desejada se materialize, pois ndo demonstra claramente

como deve ser conduzida.

4.2 A BUSCA DE NOVAS POSSIBILIDADES PARA A INTEGRACAO

Assim, para que as iniciativas de parcerias fossem realizadas, com os papéis definidos,
obrigacdes esclarecidas e produtos bem delineados, no &mbito da PRF optou-se por concretizar
a colaboragdo interagéncias de modo formal, através de Acordos de Cooperagdo Técnica —
ACT, nos moldes da Lei de Licitacdes e Contratos.

Neste sentido, a Lei n® 13.019/2014, que, no para fins do presente estudo, trata de
estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica em regime de mutua

cooperag¢do, sendo corroborada pelo Decreto n® 11.531/2023, que dispde sobre parcerias sem
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transferéncias de recursos, por meio da celebracdo de acordos de cooperagdo técnica, podem
ser utilizadas como arcabougo juridico para a formalizacdo das parcerias necessarias a
integragdo e operacao interagéncias na Atividade de Inteligéncia.

No contexto da formalizagdo oficial das parcerias interagéncias ¢ importante ressaltar
que, diante o principio constitucional a legalidade, as avencas firmadas devem obedecer a
definicdo legal de atuag¢do de cada um dos participes. Assim os acessos formalizados entre a
PRF e um ente municipal, por exemplo, sé pode ter o alcance geografico do municipio e as
atribuicdes legais do 6rgao representado.

As parcerias formalizadas pela PRF na forma de Acordos de Cooperagdo Técnica (Policia
Rodoviaria Federal, 2024) permitem que os seus signatdrios tenham acesso mutuo a bases de
dados especificas, de propriedade dos participantes, de modo que o acesso a tais informacgdes
possam colaborar com a produ¢do de conhecimento de Inteligéncia das respectivas agéncias
envolvidas.

No sentido de se mitigar qualquer risco de extrapolagdo legal de atuacdo, as parcerias
firmadas tém um modelo padrdo de contrato e plano de trabalho, devidamente aprovados pelas
respectivas 0rgdos de assessoria juridica, de modo que reste preservada a seguranga juridica e
o sigilo das informag¢des disponibilizadas mutuamente.

Ainda no contexto da seguranga juridica necessaria, a realizagdo das avengas devem levar
em consideracao, ainda, o disposto na Lei n° 13.709/2018, Lei Geral de Protecao de Dados, que
dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

A legislagdo mencionada, de forma conjunta, determina rotinas que podem ser seguidas
para o estabelecimento dos termos contratuais para a execucao das parcerias, onde se pode
descrever claramente, em contratos e planos de trabalho, os objetivos esperados com a
integragdo, obrigagdes pormenorizadas de cada um dos entes envolvidos, o objeto especifico

de compartilhamento, além dos produtos esperados, de forma clara, transparente e objetiva.
5. EFETIVIDADE DOS RESULTADOS INSTITUCIONAIS TRAZIDOS PELO POI

Neste momento cumpre destacar que o papel do presente artigo nao € produzir uma
analise estatistica baseada nos nimeros apresentados na Tabela 1 — Resultados institucionais
no combate a criminalidade da Policia Rodovidria Federal — periodo 2019-2023, extraidos dos

Relatérios de Gestao da PRF no interregno descrito (Policia Rodovidria Federal, 2024), ja que
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conforme Silva e Aratijo (2023), “o artigo cientifico ¢ um meio rapido e sucinto de divulgar e
tornar conhecidas as questdes investigadas, considerando o referencial teérico utilizado, a
metodologia empregada, os resultados alcancados e a apresentagdo da analise de um tema no
processo de investigagdo”, assim os resultados ali exposto servem, em linhas gerais, para
reforcar o argumento ora apresentado pelo autor.

De modo que seja preservada a concisdo inerente aos artigos, para fins de exemplo, foram
considerados na Tabela 1 os resultados institucionais cujo impacto tenham maior relagao aos
desafios de reducao da criminalidade violenta e combate ao crime organizado apresentados na
Estratégia Nacional de Inteligéncia de Segurancga Publica — ENISP.

Ainda, com o objetivo de elucidar os argumentos apresentados, o Tabela 2 — Acordos de
Cooperacdo Técnica firmados pela Policia Rodoviaria Federal para compartilhamento de dados
— periodo 2019-2023 tem o objetivo de oferecer a audiéncia a quantificacdo de parcerias que
estdo vigentes no momento da producdo deste artigo, ndo sendo considerados aqueles que ja
expiraram e que ndo tenham sido renovados.

Vale salientar que, anteriormente a implementacao do POI na PRF, j4 havia iniciativas de
colaboracdo interagéncias por meio de Acordos de Cooperagdo Técnica, contudo as avengas
consideradas para o presente estudo sdo apenas aquelas que tem como objeto a colaboragio
realizada entre os seus participes com o compartilhamento de informagdes de uso em
inteligéncia e que ainda estejam vigentes, ou seja, com efeitos efetivos no POI.

Em razdo de cldusulas de confidencialidade e preservacdo dos dados, informacdes,
sistemas que restaram compartilhados para fins de execugdo de sua finalidade, ndo serdo
listadas as parcerias realizadas pela PRF que tenham em seu objeto o compartilhamento de
conhecimento de inteligéncia.

Em breve andlise aos nimeros apresentados na Tabela 1, observa-se um expressivo
aumento dos resultados da PRF objetos deste estudo, cuja base temporal se inicia no ano de
2019, ano imediatamente anterior a implementagdo do POI como estratégia organizacional,
percebendo-se, de pronto, incrementos robustos em cada um dos tipos de apreensdo, com
percentuais positivos variando de 12,6% (apreensdes de armas de fogo tipo “pistola™) a
123,84% nas apreensdes de drogas classificadas como “maconha”, que devem ser considerados
na reducdo de crimes violentos € no combate ao crime organizado respectivamente, visto que,
conforme divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), a maior parte das
mortes violentas intencionais cometidas no Brasil foram perpetrados com o uso de armas de
fogo e o trafico de grandes quantidades de drogas sdo implementados por organizagdes

criminosas.
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E possivel perceber que os resultados apresentados seguem um nivel de crescimento
razoavelmente sustentado, com numeros crescentes a cada ano, em cada um dos itens
vislumbrados, com raras excec¢des no decorrer do periodo temporal analisado, cabendo, como
sugestdo, a realizagdo de estudo mais aprofundado sobre as razdes da queda no nimero de
apreensoes.

Em que pese a queda verificada em alguns poucos itens, cabe afirmar que os nimeros
apresentados tém constancia de crescimento positiva em relagao ao periodo imediatamente
anterior a implementacdo do POI, inferindo-se uma possivel relagao entre a melhoria da atuagao
do policiamento ostensivo da PRF em razdo do uso da inteligéncia em seu auxilio.

Nao hd como se afirmar taxativamente que as parcerias firmadas por Acordos de
Cooperacdo Técnica garantiram a melhoria dos resultados alcancados pelo policiamento
ostensivo, contudo, com base nos dados apresentados na Tabela 2, onde se observa que, no ano
de 2023, n3o houve novas avengas firmadas e se constata uma queda significativa em 6 dos 9
numeros levantados, com destaque negativo a queda expressiva no numero de armas de fogo,
agrotoxicos e cocaina apreendidos.

Neste contexto, conforme descrito anteriormente, cumpre salientar que no ano de 2023
houve a mudanca da alta gestdo da PRF, em todos os seus niveis, o que normalmente comina
com a redu¢do de novas contratagdes e revisao de rotinas administrativas e operacionais, de

modo que possa representar apenas um hiato relacionado a troca no comando da PRF.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como afirmado desde o inicio, o objeto deste estudo ndo ¢ se prender a andlises
estatisticas ou numéricas, mas buscar oferecer subsidios para os argumentos utilizados no texto,
de modo que as parcerias formalizadas para o refor¢co de dados ao POI podem ser apenas um
de varios fatores envolvidos no sucesso do policiamento ostensivo da PRF.

Nao ha como ndo reconhecer que diversas iniciativas institucionais foram adotadas no
sentido de aprimorar a qualidade dos servigos prestados pela PRF a sociedade, desde a
modernizagdo tecnologica dos meios de informac¢do ao aprimoramento do processo de
capacitagdo das pessoas envolvidas na prestagao deste servico.

Entretanto ndo se deve abandonar, diante de resultados positivos tdo expressivos,
nenhuma iniciativa ou programa que esteja em desenvolvimento sem que haja uma avaliagdo
profunda e estruturada sobre os impactos na qualidade dos servicos que possam advir de

qualquer outra medida considerada precipitada.
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Nao foi possivel estabelecer, at¢é o0 momento, uma relagdo direta entre as parcerias de
colaborac¢do firmadas com a PRF e o impacto direto de tal pratica em seus resultados, contudo
¢ certo afirmar que a qualidade do conhecimento de inteligéncia produzido foi aprimorada em
razao das fontes de dados diversificadas e, por conseguinte, que os resultados institucionais no
combate a criminalidade em razao do Policiamento Orientado por Inteligéncia — POI certamente
foram influenciados positivamente.

Observando o contido na Tabela 2 — Acordos de Cooperagao Técnica firmados pela
Policia Rodoviaria Federal para compartilhamento de dados — periodo 2019-2023, em média,
sdo firmados anualmente 12,75 Acordos de Cooperagdo Técnica — ACT, que tenham entre os
objetos contratuais o compartilhamento de conhecimento de Inteligéncia, sendo que no ano de
2023 nao foi realizada nenhuma parceria com esse modelo. Considerando que, de acordo com
a Lei das Licitagdes, os contratos realizados pela Administragao Publica nao podem ter prazo
superior & 5 (cinco) anos, no periodo apontado certamente alguns ACTs podem ter expirado e,
como consequéncia, por ndo haverem novas parcerias, alguma fonte de dados pode ter ficado
indisponivel, prejudicando, em alguma medida, o trabalho de produgdo do conhecimento, o que
pode ter afetado diretamente a queda no volume dos resultados institucionais da PRF no
combate a criminalidade.

A necessidade da manutencdo de fontes atualizadas de dados para garantir o
aprimoramento da qualidade do conhecimento disponivel ao policiamento ostensivo executado
pela PRF se mostra indispensavel, pois, a medida que novas parcerias ndo sdo implementadas,
e ndo ha acesso a novas fontes de dados, € possivel observar que ha queda expressiva no volume
dos resultados institucionais no combate a criminalidade, ja que a atuacdo criminosa se molda
agilmente ao ambiente em que atua, sendo necessario as instituicdes a mesma adaptabilidade.

Porém, como se pode perceber, os resultados institucionais alcangados nos tltimos 5 anos
pela PRF, a partir da adocdo do POI, demonstram um posicionamento estratégico que
efetivamente trouxe melhorias na qualidade dos servigos prestados a sociedade, devendo ser
mantido e aprimorado, em conjunto com outros fatores que certamente tém influéncia sobre o

processo.
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Tabela 1 — Resultados Institucionais no combate a criminalidade da Policia Rodoviaria
Federal — periodo 2019-2023

Criminalidade comum

2019 2020 Var. 2021 Var. 2022 Var. 2023 Var.
re\cllfliceﬁ‘:os 1626 2268 38,49% 2390 538% | 2069 | -1334% | 2160 4,4%
Combate ao narcotrafico
M“Ei‘gha 324381 | 726118 | 123,84% | 583647 | -19,62% | 553802 | -5,11% | 652694 1702?5
C‘Elif;)na 24064 30351 26,12% | 40202 | 3245% | 58197 | 44,76% | 44652 | -23.27%
Crimes ambientais

M(‘;‘ligi)ra 21526 39904 | 8537% | 36017 | -9,72% | 39809 | 10,53% | 44818 | 12,58%

Agr{’:ﬁ;‘ico 61802 70357 13,84% | 237105 | 237% | 358173 | 51% 195303 | -45.47%
Armas de fogo

Fuzil (un) 65 84 29.23% 76 9.52% | 104 | 36,84% 34 -67.3%
Pistola (un) | 706 795 12,6% 1074 | 3509% | 1123 | 4,56% 873 -22,26%

Re(vll‘ﬂ)v er 568 773 36,09% 642 -16,94% | 667 3,89% 508 -23,84%

M‘(lfl‘riga" 74650 | 90600 | 2136% | 88802 | -198% | 107904 | 21,51% | 103181 | -4.38%

Fonte: Policia Rodovidria Federal — Diretoria de Operacdes (2023).
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Tabela 2 — Acordos de Cooperagao Técnica firmados pela Policia Rodoviaria Federal para
compartilhamento de dados — periodo 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023 L
vigente
Orgaos
Federais 2 ) 2 3 ) 7
Orgaos
Estaduais > 9 2 8 ) 24
Orgaos 5 6 3 5 i 19
Municipais
Outros 1 - - - - 1
Total 13 15 7 16 0 51

Fonte: Policia Rodovidria Federal — Diretoria de Inteligéncia (2024).



