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Lawfare: uma ferramenta da inteligéncia estratégica

Paulo Teixeira Junior!
RESUMO

As agdes belicosas contemporaneas sdo inconstantes, intrincadas, indefinidas e se afastam cada
vez mais do combate convencional. Uma das caracteristicas que corroboram com esta
afirmacéo é o aumento do emprego da lawfare, que se traduz como o uso da lei como arma.
Este relatorio técnico-cientifico analisa a lawfare, demonstrando sua utilidade junto a
Inteligéncia Estratégica no contexto dos conflitos armados. A referida abordagem esta
relacionada a finalidade da Inteligéncia Estratégica, que se destina a identificar as
oportunidades que se transformem em vantagens relevantes nas conjunturas de paz e de guerra.
O proposito deste estudo € analisar a pertinéncia da utilizacdo da lawfare como instrumento da
Inteligéncia Estrategica. Esta tarefa foi executada através da revisdo bibliografica de livros e
artigos especificos, focando na convergéncia da lawfare e da Inteligéncia Estratégica. A
presente pesquisa cientifica evidencia que o incremento desta associa¢do pode colaborar com
as capacidades de uma nacdo, frente as situacdes de conflitos armados dos dias de hoje.

Palavras-chave: lawfare; inteligéncia estratégica; conflitos.

Lawfare: A tool of Strategic Intelligence

ABSTRACT

Contemporary bellicose actions are inconstant, intricate, undefined and increasingly move
away from conventional combat. One of the characteristics that corroborate this statement is
the increase in the use of lawfare, which translates as the use of the law as a weapon. This
technical-scientific report analyzes lawfare, demonstrating its usefulness along with Strategic
Intelligence in the context of armed conflicts. This approach is related to the purpose of
Strategic Intelligence, which is intended to identify opportunities that turn into relevant
advantages in peace and war situations. The purpose of this study is to analyze the pertinence
of using lawfare as an instrument of Strategic Intelligence. This task was performed through a
bibliographic review of specific books and articles, focusing on the convergence of lawfare and
Strategic Intelligence. The present scientific research shows that the increase of this association
can collaborate with the capacities of a nation, facing the situations of armed conflicts of the
present day.

Keywords: lawfare; strategic intelligence; conflicts.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, existem transformacgdes ocorrendo no &mago dos Estados soberanos, uma
acelerada e constante adaptacdo. A mudanca no perfil das guerras no mundo contemporaneo
vem se afastando dos conflitos classicos, passando de confrontos declarados para disputas
indiretas. Uma destas mudangas € caracterizada por meio da utilizagdo da lei como instrumento
de ataque e defesa (lawfare) que conjectura uma legitimagdo, empregando, ainda, novas
dindmicas de penetracdo politica no sistema judiciario internacional.

Apbs duas guerras mundiais, 0s paises vém se caracterizando pela crescente positivacdo
do direito internacional. As convencdes, tratados, aliancas e acordos, assumidos por diversas
nacOes, tem sido evocados visando, particularmente, as vantagens estratégicas proporcionadas
por eles. No ambito dos conflitos armados, a realidade confirma a premissa supramencionada
e diversas nacdes vem buscando cada vez mais instrumentalizar o direito perante a Corte
Internacional de Justica e os tribunais internacionais de direitos humanos e penais. Dentro deste
contexto, o sistema juridico internacional evidencia sua importancia e passa a ser considerado
um ator de relevancia nas atuais conjunturas.

Os regimes juridicos internacionais estdo cada vez mais presentes e atuantes em meio as
dindmicas econémicas, politicas, psicossociais, militares e cientifica-tecnoldgica. Dentro do
contexto militar, particularizando para os conflitos armados, a lawfare esta sendo largamente
empregada por ambos os lados beligerantes. Os mecanismos do direito internacional estdo
sendo manipulados com diversificados objetivos, contudo esta instrumentalizacdo tem como
principal propdsito a obtencdo de vantagens estratégicas em diversas esferas dos conflitos
armados.

No contexto dos conflitos armados, destaca-se a funcao de combate Inteligéncia, que tem
a missdo de produzir conhecimentos, salvaguarda-los e apoiar a decisdo. A Inteligéncia atua
nos niveis tatico, operacional e estratégico. Dentre os niveis elencados, a Inteligéncia
Estratégica tem por finalidade identificar oportunidades que gerem vantagens significativas,
para que elas sejam apreciadas, em tempo (til, pelos decisores do mais alto nivel e exploradas.
A Inteligéncia Estratégica produz conhecimentos sobre os quais se devem apoiar as relaces
internacionais do pais, tanto na paz como na guerra (Kent, 1967).

Dentro desta otica, o estudo profundo da lawfare logra pertinéncia, pois o ambiente global
esta cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo. Todas as a¢bes que tenham capacidade
de gerar beneficios ndo podem ser descartadas e merecem a devida atengdo. Sendo assim, 0

presente trabalho objetiva analisar a conveniéncia do emprego da lawfare como um instrumento



efetivo da Inteligéncia Estratégica.

2 CONTEXTO E SITUACAO-PROBLEMA

A lawfare é uma estratégia de utilizacdo do sistema juridico como arma para alcancar
objetivos militares, politicos, econdmicos, dentre outros. Essa estratégia tem sido cada vez mais
empregada nos conflitos armados no mundo contemporaneo, especialmente em conflitos
assimétricos, nos quais um dos lados € militarmente mais fraco e busca compensar essa
desvantagem por meio da utilizagdo do sistema juridico, enquanto o lado mais forte serve-se da
mesma ferramenta juridica para enfraquecer ainda mais o oponente.

Um exemplo de utilizacdo da lawfare nos conflitos armados pode ser observado na Siria,
onde o governo sirio e 0s grupos rebeldes acusam um ao outro de crimes de guerra e violacdes
aos direitos humanos, utilizando o sistema juridico internacional para legitimar suas
reivindicagdes. As acusagOes contra o governo sirio foram levadas ao Tribunal Penal
Internacional, enquanto os grupos rebeldes tém sido acusados de terrorismo por tribunais sirios.
Outro exemplo recente é a guerra entre Russia e Ucrania. Com o apoio da maquina midiatica
do mundo ocidental, a Ucrénia intensifica a cada dia 0 emprego da lawfare contra a Federagéo
da Rassia, mirando também no presidente russo Vladimir Putin.

Os sistemas juridicos internacionais estdo cada vez mais presentes e atuantes no mundo
contemporaneo. Dentro do contexto militar, particularizando para os conflitos armados, a

lawfare poderia ser empregada como um instrumento efetivo da Inteligéncia Estratégica?

3 REFERENCIAL TEORICO

Diversos autores sdo referenciados no presente relatorio técnico-cientifico, entretanto o
destaque é o trabalho de Orde Félix Kittrie (2016), em seu livro Lawfare: law as a weapon of
war. Kittrie (2016) estabeleceu uma caracterizacdo dupla de lawfare, a instrumental e a tatica.
O autor define a lawfare instrumental como substituta eficaz do emprego de meios militares. A
lawfare tatica é apresentada como influenciadora direta das a¢fes militares, principalmente
quando ha disparidade quanto ao respeito ao direito internacional.

Dentre os autores que abordam Inteligéncia Estratégica, destaca-se o trabalho de
Washington Platt (1974), no livro: A Produgdo de Informagdes Estratégicas. O autor, em
destaque, interpreta a Inteligéncia Estratégica de forma pragmatica, ressaltando a relevancia

dela para o Estado soberano. Outro autor que trata de Inteligéncia Estratégica € Sherman Kent



(1967), no livro: Informagdes Estratégicas. Este autor enfatiza o processo de tomada de decisdes
em niveis politicos e militares, baseando-se na coleta de dados e na andlise sistematica e

cuidadosa.

4 METODO DE PRODUCAO TECNICA

O objeto de estudo deste relatério técnico-cientifico é o estudo da lawfare como
ferramenta da Inteligéncia Estratégica. O tema foi escolhido em razdo do emprego da lawfare
nos conflitos armados contemporaneos. O objetivo desta pesquisa é analisar o uso da lawfare
como instrumento efetivo da Inteligéncia Estratégica.

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizada uma revisdo bibliografica sistematica
sobre o tema, utilizando literatura especifica e base de dados eletrdnica hospedada na rede
mundial de computadores. Os livros e artigos selecionados foram analisados e interpretados a
luz do objetivo do estudo.

O principal método utilizado foi a analise critica da literatura especializada sobre o tema.
Os dados foram coletados por meio de busca sistematica na literatura selecionada. Foram
excluidos artigos que ndo abordavam o tema de forma direta ou que apresentavam informacdes
incompletas. A selecéo dos artigos foi feita com base em critérios de relevancia, atualidade e
rigor metodoldgico.

Os dados foram organizados em uma matriz de analise, na qual foram registrados os
principais conceitos e teorias encontrados na literatura. A andlise dos dados foi realizada por
meio de uma analise critica do tema, utilizando a técnica de analise de conteido. Foram

identificadas as principais estratégias utilizadas para o uso da lawfare em conflitos armados.

5 TIPO DE INTERVENCAO E MECANISMOS ADOTADOS

O tipo de intervencdo proposto neste estudo € a elaboracdo de uma proposta de
mecanismos de uso da lawfare como ferramenta da Inteligéncia Estratégica, a partir da analise
critica da literatura sobre o tema. A intervengdo sera realizada por meio da formulagédo de
premissas que contribuam para a identificacdo de oportunidades que a lawfare pode gerar para
a Inteligéncia Estratégica.

Os mecanismos adotados para realizagdo da intervencao incluem a revisao critica dos

livros, artigos e textos selecionados sobre o tema em voga e a identificagdo das principais



estratégias utilizadas para o uso da lawfare nos conflitos armados. A implementagdo dos
mecanismos requer a elaboracgéo do presente relatério técnico-cientifico e a promocao de evento

de disseminacédo dos conhecimentos produzidos.

6 RESULTADOS OBTIDOS E ANALISE

6.1 Conceitos da Lawfare

O termo /awfare foi cunhado em um artigo de John Carlson e Neville Yeomans (1975). O
escrito criticava o excessivo contencioso judicial no mundo ocidental, o dito estrangeiro
representava a conjuncdo gramatical de dois vocédbulos diferentes: law (“lei”) e warfare
(“guerra”). Segundo os autores, a lawfare substituiria o duelo de espadas pelo duelo de palavras.
A expressdo inglesa lawfare equivale na lingua portuguesa a “guerra juridica”. Em um
entendimento pratico, lawfare equivale ao uso da lei como um instrumento de combate. Pode-
se dizer que ¢ o direito operado como arma.

O termo lawfare foi popularizado pelo coronel da Forca Aérea dos Estados Unidos da
América, Charles Joseph Dunlap Junior, em um artigo publicado em 2001 na revista Air Force
Law Review, intitulado. Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in
21st Conflicts. Conforme Dunlap Junior (2001), o termo lawfare descreve o uso do direito
internacional como uma arma em conflitos armados, ou seja, uma forma de guerra pelos meios
juridicos. A partir dessa situagdo, o termo passou a ser empregado em diversos contextos, nao
necessariamente relacionados a conflitos armados, mas também para descrever o uso do sistema
legal como um armamento eficaz para se alcangar objetivos politicos e/ou econdmicos.

Ap6s Dunlap Junior (2001), o termo lawfare ja foi elucidado por diversos autores. Para
Banks (2002), lawfare é a estratégia que usa e abusa da lei como substituto dos meios militares
tradicionais, visando alcancar um objetivo operacional. Segundo Anderson (2005), lawfare € o
uso do direito internacional como instrumento de guerra para se obter vantagem contra um
oponente. Na visdo de Kennedy (2013), lawfare ndo é apenas uma estratégia militar, ela também
pode ser traduzida como uma estratégia ideoldgica e politica, que envolve a mobilizacdo da lei
com o propoésito de deslegitimar os inimigos, bem como o uso defensivo da lei para proteger a
si mesmo das taticas de deslegitimacao vindas do opositor. Nas disputas politico-partidarias, o
conceito de /awfare também ¢ evidenciado e visa instrumentalizar o direito com o intuito de

destruir uma pessoa considerada adversaria politica (Martins; Martins; Valim, 2019).
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Mesmo com o emprego do termo no campo politico, este relatorio cientifico estuda a
lawfare no contexto dos conflitos armados, focando no campo militar. Sendo assim, de acordo
com as diversas definicdes supramencionadas, lawfare se mostra como uma estratégia ampla
em sua aplicabilidade e que pode ser considerada uma manobra assimétrica, empregada por

ambos os lados que se opdem.

6.2 Objetivos da Lawfare

O objetivo politico da lawfare ¢ a deslegitimacdo ou neutralizagdo de adversarios
politicos, por meio de processos juridicos ou investigacdes criminais, independentemente da
sua veracidade ou da existéncia de evidéncias concretas de crimes (Soares, 2018). Essa técnica
pode ser usada como uma forma de perseguir ou intimidar oponentes politicos, minando sua
reputacdo e credibilidade. Em resumo, os objetivos politicos no emprego da lawfare sdo
variados e muitas vezes visam a manipulagdo da opinido publica, a deslegitimacdo de
adversarios politicos e o enfraquecimento das institui¢des democraticas.

Outro objetivo da lawfare é o econdmico. Ela pode ser utilizada para minar a concorréncia
e prejudicar a reputacdo de uma empresa-alvo ou varias, por meio de acdes judiciais ou
investigagBes criminais (Pereira, 2021). Empresas podem recorrer a lawfare para influenciar a
regulacdo de seus setores, buscando vantagens competitivas em relagdo a outras empresas ou
tentando alterar politicas publicas que possam prejudica-las. Essa pratica pode ser usada em
casos de disputas comerciais, como exemplo citam-se 0os embargos econémicos ou as politicas
tarifarias (Pereira, 2021). Em resumo, 0s objetivos econdmicos no emprego da lawfare podem
estar relacionados a competicao desleal, influéncia em decisOes regulatdrias, prejuizos a cadeias
produtivas concorrentes e desvalorizacdo de empresas especificas.

Nao ¢ possivel afirmar que existam objetivos militares especificos no emprego da
lawfare, ja que a técnica ¢ mais frequentemente associada a estratégias politicas, econdmicas €
juridicas. No entanto, em situagdes em que ha conflitos armados ou intervengdes militares, a
lawfare pode ser utilizada como uma ferramenta para minar a credibilidade do inimigo, gerar
embargos econOmicos ao adversario ou para justificar acdes militares (Kitrie, 2016). Por
exemplo, em conflitos armados, a acusa¢do de crimes de guerra ou violagdes de direitos
humanos por parte do adversario pode ser uma forma de deslegitimar seus atos e conquistar
apoio nacional ou internacional. Além disso, a acusagdo de terrorismo ou associagao criminosa
pode justificar agdes militares em areas de conflito e bloquear o comércio com a comunidade

internacional. No entanto, ¢ importante ressaltar que o uso da /awfare em contextos militares &



11

uma pratica controversa, pois pode resultar em acusacdes falsas e até mesmo desproporcionais.
Estas atitudes juridicas questionaveis violam o direito internacional e contribuem para a
diminui¢do da confiabilidade no emprego da /awfare em ambientes belicosos. Portanto, a sua
aplicacdo deve ser pautada em principios éticos e legais, com base em evidéncias concretas e

transparentes.

6.3 Conceitos da Inteligéncia Estratégica

As forcas armadas estadunidenses sdo portadoras de destacada relevancia na conjuntura
mundial. A doutrina militar dos Estados Unidos da América (EUA), de acordo com o Comité
dos Chefes de Estado-Maior Conjunto? definem Inteligéncia Estratégica como a coleta, anélise,
avaliagdo e disseminacdo de informagdes e conhecimentos estratégicos pertinentes as
capacidades e intengdes de Estados, organizag¢des e individuos estrangeiros, ¢ as condigdes
internacionais que afetam a seguranga nacional e a defesa dos interesses dos EUA (Joint Chiefs
of Staff, 2014).

A Inteligéncia Estratégica ¢ o conhecimento referente as possibilidades, vulnerabilidades
e linhas de acdo provavel das nagdes estrangeiras (Platt, 1974). De acordo Sherman Kent
(1967), a defini¢do de Inteligéncia Estratégica ¢ descrita como informagdes vitais, de interesse
critico, para a formulacdo, execug¢do ou avaliacdo das politicas e das operagdes do Estado
soberano. Ainda segundo Kent (1967), os produtos da Inteligéncia Estratégica sdo importantes
para o processo de tomada de decisdes em niveis politicos e militares e devem ser coletados e
analisados de forma sistematica e cuidadosa.

Pode-se inferir, tendo por base os conceitos supramencionados, que a Inteligéncia
Estratégica ¢ a atividade de producdo de conhecimentos que permitem ao Estado soberano
conhecer, antecipar e influenciar a realidade estratégica na qual se insere, a fim de contribuir
para a formulacao e condugdo de politicas, planos e acdes de defesa nacional e de seguranca

internacional.

2 0 Comité dos Chefes de Estado-Maior Conjunto é composto pelos mais altos oficiais militares dos EUA,
representando as diferentes forgas armadas do pais. Os membros permanentes sdo o Presidente do Comité e o
Vice-presidente do Comité, além do Chefe de Estado-Maior do Exército, Chefe de Operagdes Navais, Chefe de
Operagdes Aéreas, Comandante do Corpo de Fuzileiros Navais ¢ o Chefe do Escritorio da Guarda Nacional. O
Comité dos Chefes de Estado-Maior Conjunto ¢ um 6rgéo consultivo do Presidente dos Estados Unidos da
América e do Secretdrio de Defesa para as questdes militares do nivel politico-estratégico ((Joint Chiefs of

Staff, 2014).
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6.4 Objetivos da Inteligéncia Estratégica

A Inteligéncia Estratégica tem como finalidade o fornecimento de informacdes e analises
que subsidiem a tomada de decisdo em niveis estratégicos e contribuam para o alcance dos
objetivos de um Estado soberano, uma organizagao, dentre outros atores.

Contudo, a Inteligéncia Estratégica possui outros objetivos especificos que robustecem
ainda mais a sua importancia. Um destes objetivos é a identificacdo e avaliacdo de ameacas
potenciais a seguranca ou aos interesses de um Estado ou instituicdo, bem como identificar as
oportunidades para o alcance de seus objetivos (Marcial, 2011).

Outro objetivo € o monitoramento da conjuntura e o desenvolvimento de cenérios
prospectivos e tendéncias relevantes, a fim de antecipar mudancas no ambiente em que se esta
inserido e tomar decisfes proativas (Marcial, 2011).

A Inteligéncia Estratégica possui o propdésito de proteger ativos essenciais, tais como
informacdes sigilosas, infraestruturas criticas e recursos naturais estratégicos (Calmon, 2016).
Esta protecdo se traduz na efetividade da seguranca organica e ativa.

Observa-se, também, que a Inteligéncia Estratégica tem como intuito a identificacdo e
andlise das partes interessadas (stakeholders) relevantes, tais como concorrentes, fornecedores,
grupos de interesse, Orgdos reguladores nacionais e internacionais, parceiros politicos,
comerciais, militares, tecnoldgicos e culturais (Marcial, 2011).

Por fim, tem a intencdo de fornecer informacdes e andlises que apoiem negociacdes
comerciais, politicas, militares e diplomaticas, contribuindo para a formulacao de estratégias de
negocio e para a obtencdo de acordos favoraveis (Marcial, 2011).

6.5 Aplicabilidade da Lawfare

A aplicagdo da lawfare pode se dar de duas maneiras. A primeira substitui o tradicional
emprego de meios militares operacionais ou estratégicos, sendo definida como lawfare
instrumental. A segunda é aplicavel ao campo tatico e influencia diretamente nas acdes militares
(Kitrie, 2016).

Conforme Kittrie (2016), para empregar uma lawfare instrumental, basta que 0s
atores cumpram 0s ritos processuais requeridos pelos tribunais nacionais ou internacionais,
conforme cada caso. Isso significa que os atores podem ser os mais diversos em virtude da
facilidade de acesso ao sistema judicidrio. Pode-se, também, gerar legislacdo favoravel ou

desfavoravel a um determinado ator, ou mesmo criar jurisprudéncia ao valer-se da influéncia
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de juristas renomados. Os paises aplicadores de lawfare instrumental geralmente sdo apoiados
pelas resolucdes do Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e/ou
por suas leis internas. Exemplificando o uso de leis internas, cita-se a Lei Magnitsky, aprovada
pelos EUA em 2012. Essa lei permite que o governo dos EUA imponha san¢des contra
individuos estrangeiros envolvidos em violagBes graves dos direitos humanos ou corrupcéo.
Outro exemplo é o Ukraine Freedom Support Act (Ato de Apoio & Ucrania, soberania e
integridade territorial). Essa lei estadunidense, promulgada em 2014, autoriza sancdes
econdmicas contra a Russia em resposta a anexacdao da Crimeia e a intervencao no leste da
Ucrania. Ela visa apoiar a soberania e a integridade territorial da Ucréania.

De acordo com Haulman (2015), os EUA aprovaram, junto ao Conselho de Seguranca da
ONU, sanc¢des contra o Iraque em setembro de 1995, respaldadas no artigo 41 da Carta das
Nacdes Unidas (1945). Essa acdo impediu o Iraque de adquirir pecas de reposicdo para sua
forca aérea e as aeronaves iraquianas que estavam sendo manutenidas em outros paises,
signatarios das resoluces da ONU, foram retidas. A lawfare instrumental langada contra o
Iraque debilitou sua capacidade aérea, ja bastante enfraquecida apds a Guerra do Golfo (1991),
beneficiando a Operacao Liberdade do Iraque (2003-2011), na qual, as manobras das tropas dos
EUA ndo sofreram nenhuma oposicéo aérea significativa (Haulman, 2015).

Craveiro (2023), em seu texto jornalistico de 18 de mar¢o do corrente ano, declarou que
a Segunda Cémara de Instrugdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), sediado em Haia na
Holanda, acatou representacdo das autoridades ucranianas e emitiu mandado de prisdo para o
presidente da Russia, Vladimir Putin, por crime de guerra. A acusacdo é a deportacdo de
criangas de partes da Ucrania ocupadas pelas tropas russas. A Russia ndo € signatéaria do
Estatuto de Roma, que estabeleceu o TPI e negou a validade juridica do mandado de prisdo. Os
objetivos do uso dessa lawfare instrumental sdo isolar e deslegitimar a RUssia, atacando seu
presidente. Além disso, a Ucrania fortalece sua posicao junto a opinido publica internacional.

Praticando lawfare instrumental, os paises aplicadores buscam obter, como vantagem
militar contra os atores adversos, a mitigacdo da capacidade de financiamento das ac0es, a
deslegitimagdo perante a comunidade internacional e o isolamento politico. As sancGes
econbmicas e politicas, que podem ser geradas pela lawfare instrumental prejudicam o aporte
de recursos do oponente, deterioram o apoio nacional e internacional e enfraquecem suas
habilidades, principalmente no que se refere as atividades belicosas (Kitrie, 2016).

Com o advento do direito internacional dos conflitos armados, surge uma disparidade dos
oponentes quanto ao cumprimento das normas vigentes. Quando os Estados democraticos

entram em conflito com paises autoritarios e/ou fragmentados por guerras civis, grupos
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insurgentes ou terroristas que ndo se comprometem a seguir as leis, passa a existir uma
disparidade no nivel de respeito ao direito internacional relacionado aos conflitos armados
(Kitrie, 2016). Desta forma, apresenta-se a lawfare tatica que esta intrinsecamente conectada as
acOes militares no teatro de operacdes.

Dunlap Junior (2015), exp6s a lawfare tatica ao descrever as restricdes autoimpostas pelas
forcas de coalizdo lideradas pelos EUA na Operacdo Liberdade Duradoura (2001-2013)
ocorrida no Afeganistdo, baseadas no principio da distincdo que foi estabelecido no Protocolo
Adicional 1 a Convencéo de Genebra de 1949. Conforme este principio, as partes de um conflito
deverdo distinguir os combatentes da populacéo civil (Byers, 2007). Em 2007, a Organizagéo
do Tratado do Atléntico Norte (OTAN) declarou que ndo atacaria quaisquer posi¢oes onde
existissem civis. Em 2008, a postura das tropas da coalizdo foi reforcada, alegando que se
houvesse a possibilidade de vitimar civis, ndo combateria nem Osama Bin Laden®. O Taliba*
ciente destas restrigdes, passou a utilizar as estruturas civis como escudo para todos os tipos de
atividades de ataque (Dunlap Junior, 2015). Ainda na Operagdo supramencionada, houve
diversas denuncias da midia internacional contra os EUA, por crimes de guerra. As acusacoes
referiam-se a morte de civis afegdos por ataques de drones estadunidenses. Contudo, nao
ocorreram responsabilizagdes e nem investigacfes conduzidas por autoridades competentes.
Caso o evento fosse representado oficialmente, os EUA sofreriam um revés de lawfare tatica.

Os Estados soberanos e democraticos tém compromissos com as normas internacionais.
Isso € reflexo da cobranca interna e externa, exercida pela opinido publica nacional e
internacional. Os Estados soberanos ndo democraticos, paises divididos por guerras civis e
atores extremistas ndo estdo preocupados com descumprimentos de normativas que tratam de
conflitos armados. Organismos estrangeiros ndo conseguem exercer pressao ou influencia-los.
Qualquer tipo de presséo interna podera ser mantida sob controle por mecanismos coercitivos.
Assim, a lawfare tatica torna-se um fator vantajoso, na maioria das vezes, para 0 oponente que
descumpre as normativas em vigor e mantém vigilancia acerca do cumprimento por parte do

adversario.

6.6 Analise da Lawfare no contexto da Inteligéncia Estratégica

Até este ponto, ¢ pacifico que as leis podem exercer papel fundamental nos conflitos

3 Lider da organizagio terrorista A/ Qaeda.
4 Grupo extremista islamico afegao.
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armados contemporaneos. Isso se deve tanto a capilaridade das leis e das normas nacionais e
internacionais, quanto ao acesso aos tribunais que os diversos atores podem apelar. Por estes
motivos, a fim de abordar o amago do tema proposto desta pesquisa, sera explorado a lawfare
com a visao da Inteligéncia Estratégica.

Considerando-se diversas publicacdes e artigos acerca de Inteligéncia Estratégica,
algumas delas citadas no presente estudo, percebe-se que a utilizagdo da lei como arma nao
figura nos aspectos essenciais a serem conhecidos pelos analistas de Inteligéncia, isto porque
os aspectos legais dos conflitos armados sdo atribuigdes das assessorias juridicas das
autoridades que decidem. Pelo fato de ndo constarem nos aspectos essenciais a serem
conhecidos pelo analista, ndo hd uma analise pormenorizada ou constru¢do de cendrios
prospectivos para oferecer aos decisores os fatores positivos e negativos que poderdo ser
gerados e administrados em um ambiente de conflito armado. O reflexo disto € ndo ofertar aos
decisores as oportunidades que poderiam ser cruciais para o resultado desejado.

As assessorias juridicas dos comandos militares centrais, em ambiente de conflitos
armados deflagrados, colaboram com a licitude das agdes militares, prestando assessoramento
em diversos assuntos pertinentes, incluindo-se a lawfare. Contudo, no que tange a lawfare,
visualiza-se que este apoio juridico é puramente técnico ¢ ndo entrega a plenitude de
informagdes que sdo necessarias para que o decisor seja efetivo. Por conta deste vacuo de
conhecimento, o trabalho em pauta tem por finalidade demonstrar a lawfare como uma
ferramenta da Inteligéncia Estratégica e ndo somente a mera atribui¢do técnica de assessores
juridicos. Assim, segue-se a constru¢do de novas premissas que visam contribuir com o
conhecimento cientifico e com o aperfeicoamento das capacidades da funcdo de combate
Inteligéncia no nivel estratégico.

O analista de Inteligéncia, no nivel estratégico, desempenha um papel fundamental na
antecipacdo de mudancas, na identificagdo de oportunidades e na minimizacao de riscos. Ele
tem o dever de minimizar as incertezas do processo decisorio em um ambiente de critérios
multiplos, assessorando nas decisdes proativas que visam manter a vantagem de iniciativas
assertivas. O quadro de referéncias do analista de Inteligéncia Estratégica ¢ composto de uma
gama de dados, informagdes, conjunturas e cenarios que se conectam e ramificam através de
métodos analiticos e sintéticos. Dentro da esfera de competéncias do analista em pauta, a
identificacdo de ameacgas e oportunidades, com antecedéncia necessaria, ¢ vital para a eficacia
de seus servicos.

Desta forma, pode-se inferir que estudos pormenorizados acerca de dindmicas

econOmicas e politicas que influenciem diretamente o campo militar, com a visdo da lawfare
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instrumental, contribuem com a identificacdo de perigos e ensejos a serem apreciados pelos
decisores de mais alto nivel, cumprindo assim o papel a que o analista se destina. Em uma visao
pragmatica, observa-se que a aplicagdo de sangdes especificas baseadas em legislagdes que
estdo em vigor e as representagdes de crimes de guerra fundamentados em fatos podem atingir
de forma contundente o inimigo sem o disparo de um unico tiro. Este golpe contra o adversario,
baseado em lawfare, pode ser exemplificado da seguinte maneira: redug¢do da disponibilidade
de recursos; limitacdo da oferta de insumos; embargo de relagdes comerciais diversas;
enfraquecimento de apoios e/ou aliangas; e deslegitimacao nacional e internacional perante a
opinido publica.

Atualmente, € notério que os adversarios nem sempre sao claramente definidos, e se
apresentam de modo cada vez menos convencional. Existem os regimes totalitarios, paises
vitimados por conflitos civis armados, grupos insurgentes ou grupos terroristas, em geral, atores
que praticam taticas hibridas. Para os supracitados, o direito internacional ndo ¢ uma prioridade,
podendo ser parcialmente ou totalmente ignorado. Assim, como descrito neste trabalho, tais
atores, provavelmente, criardo situagdes com escudos humanos, instalardo paidis em
construgdes civis relevantes (hospitais, escolas, outras), dentre diversas variagdes condenadas
pelas leis internacionais que regem os conflitos armados. Partindo destas agdes ilegais, entende-
se que a lawfare tatica nao pode ser tratada somente na esfera técnica dos assessores juridicos.
Além disso, deve ser explorada pela agdo direta dos analistas de Inteligéncia do nivel
estratégico, que elencardo as vulnerabilidades e possibilidades que possam ser empregadas
contra e a favor das forgas aliadas. Antecipar-se as intencdes e capacidades destes oponentes,
que se utilizam de ilegalidades no campo de batalha, ird produzir atitudes e movimentos que
poderdo criar verdadeiros “antidotos” que se refletirdo na preservacao da populagdo civil
inocente envolvida nos conflitos e protegerd as for¢as militares legalistas das “emboscadas
juridicas” do inimigo.

Desta maneira, pode-se inferir que o analista deve coletar informagdes detalhadas acerca
da lawfare tatica da realidade que se apresenta. O processamento desta coleta gerara
conhecimentos essenciais que criardo cenarios provaveis e/ou possiveis do adversario em um
ambiente assimétrico de uma guerra hibrida. Isto porque o referido ensaio agrega valor as
competéncias do analista, corroborando para o aperfeigoamento do leque de opcdes que devem
estar a disposicao das autoridades decisorasdunlap. Os analistas devem mirar na mitigagao de
davidas acerca da construgdo de linhas de acdo que vao minorar os efeitos danosos das taticas
ilegais do inimigo. Um exemplo pratico ¢ o estudo das atividades ilegais comumente aplicadas

pelo oponente e as localidades, dentro do teatro de operagdes, mais adequadas a estas



17

ilegalidades. Este assessoramento prestado pelos representantes da Inteligéncia Estratégica
facilitara a decis@o acerca do local de emprego de alta tecnologia, no caso destes meios serem
escassos, para identificar combatentes e preservar civis inocentes. O estudo da /awfare tatica
evitara as “armadilhas” juridicas do campo de batalha, mitigando os efeitos colaterais desejados

pelo adversario e ampliando o apoio da opinido publica nacional e internacional.

7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A lawfare é uma realidade que ndo pode ser negada, sendo cada vez mais empregada nos
dias atuais. Na 6tica dos conflitos armados a instrumentalizagdo da lawfare, dentro das normas
vigentes, tem colaborado a favor das na¢Bes que tem expertise em seu uso. Ja a lawfare tatica
deve ser analisada, minuciosamente, para evitar reveses no campo de batalha. Devido a estes
fatos destacados, a lawfare se justifica como um relevante objeto de pesquisa.

No inicio do presente estudo, identificam-se os conceitos e objetivos da lawfare e da
Inteligéncia Estratégica, expondo ao leitor os principais elementos pautados. Em seguida,
apreciou-se a aplicabilidade da lawfare no contexto dos conflitos armados, ambientando acerca
do aproveitamento de oportunidades para alguns e geracdo de dificuldades para outros. Apos a
exposicdo de elementos textuais essenciais, inicia-se a andlise da lawfare na conjuntura da
Inteligéncia Estratégica, onde o foco é provar que a lawfare pode ser um instrumento efetivo
da Inteligéncia no nivel estratégico.

O cerne da pesquisa evidencia que a lawfare gera vantagem e restrigdes dentro e fora do
ambiente belicoso. E destacado que as assessorias juridicas dos comandos militares centrais
tém atribuigdes técnicas especificas, incluindo questdes relacionadas a lawfare. Entretanto, o
assessoramento técnico ndo preenche plenamente as lacunas informacionais necessarias para
que a decisdo seja efetiva. Considerando esta premissa, fica evidente que ha uma preméncia de
congruéncia entre o analista de Inteligéncia do nivel estratégico e o assessor juridico, com a
finalidade de clarear toda a extensdo que envolve a lawfare.

Nao ha como considerar lawfare de forma isolada, tdo pouco negligencia-la e contar
apenas com as leis e normas internacionais vigentes. Portanto, os analistas de Inteligéncia do
campo estratégico devem se atentar para as ameagas oriundas do ambiente juridico, incluindo-
as em seus planejamentos, para alertar o nivel decisor. A parte técnica dos aspectos juridicos da
lawfare associada as capacidades da Inteligéncia Estratégica potencializardo a assertividade das
informagdes que devem ser expostas ao comando. A entrega destas informacdes relevantes aos

tomadores de decisao, de forma clara, concisa e precisa, ird auxilia-los na formulagao de linhas
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de acgdo estratégicas abrangentes.

Por fim, conclui-se que a lawfare deve estar presente no quadro de referéncias do analista
de Inteligéncia Estratégica, unindo forcas da andlise estratégica com o cabedal técnico das
assessorias juridicas. A lawfare por si s0 € uma estratégia util e nao pode ser ignorada, todavia
se utilizada como ferramenta da Inteligéncia Estratégica ela pode incrementar sobremaneira o

poder ofensivo, defensivo e de influéncia de uma nacgao.
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