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A Importancia da Geointeligéncia nas Operacdes Interagéncias na Amazonia em Prol da
Defesa Nacional

Luciene da Silva Demenicis*?

Nara Vidal Pantoja®

RESUMO

A Amazoénia é um dos focos de grande interesse da Defesa. Considerada estratégica para o Pais
e também percebida internacionalmente por abrigar reservas minerais de toda ordem e a maior
biodiversidade do planeta, constitui-se em incontestavel patriménio do Brasil representado por
bens e servigos relevantes para o Estado e para a sociedade. A redugdo das taxas de
desmatamento urge uma solucéo e os produtos da Geointeligéncia contribuem para mitigar as
causas do desmatamento através do monitoramento permanente. Entretanto, o uso dos produtos
da Geointeligéncia deve ser feito com assertividade, oportunidade e efetividade. As Operacdes
Verde Brasil 1 e 2 foram deflagradas, respectivamente, em 2019 e 2020, com o objetivo de
combater os ilicitos ambientais na Amazénia. O presente artigo analisa como o emprego da
Geointeligéncia nas OperacOes Interagéncias visando mitigar a ameaca do desmatamento
contribui para a Defesa Nacional. Além de pesquisas bibliografica e documental, foram
realizadas visitas, coleta de dados e entrevistas em 6rgdos governamentais. Sem ter a pretensao
de esgotar o rol de sugestdes para aperfeicoamentos na aplicacdo da Geointeligéncia nas
Operac0es Interagéncias, algumas possibilidades de melhorias neste campo séo aqui elencadas.
Palavras-chave: Geointeligéncia. Desmatamento. Operac6es Interagéncias. Operacdo Verde
Brasil.

The Importance of Geospatial Intelligence in Interagency Collaborations in the Amazon for
National Defense

ABSTRACT

The Amazon is one of the hotspots of particular interest in the Defense. Considered strategic
for the country and also recognized internationally for harboring mineral reserves of all kinds
and the greatest biodiversity on the planet, it constitutes an indisputable heritage of Brazil
represented by goods and services relevant to the State and society. The reduction of illegal
deforestation rates requires an urgent solution and Geospatial Intelligence products contribute
to mitigating the causes of deforestation through permanent monitoring. However, the use of
Geospatial Intelligence products must be carried out with assertiveness, opportunity, and
effectiveness. The Verde Brazil Operations 1 and 2 took place, respectively, in 2019 and 2020,
to combat environmental offenses in Amazonia. This article analyzes how the deployment of
Geospatial Intelligence in Interagency Collaborations aiming to mitigate the threat of
deforestation contributes to National Defense. In addition to bibliographic and documentary
research, visits, data collection, and interviews with government agencies were carried out.
Without wishing to exhaust the list of suggestions for improvements in the application of
Geospatial Intelligence in Interagency Collaborations, some possibilities for improvements in
this field are listed here.

Keywords: Geospatial Intelligence. Deforestation. Interagency Collaborations. Verde Brasil
Operation.
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1 INTRODUCAO

A Amazobnia representa um incontestavel patrimonio do Brasil constituido por bens e
servicos relevantes para o Estado e para a sociedade. A regido é considerada estratégica para o
Pais e também percebida internacionalmente como “atrativa” em muitos sentidos, em razao das
abundantes reservas de riquezas naturais que abrange cerca da metade do territorio nacional,
onde vive uma parcela importante da populacdo brasileira que possui saberes associados ao
conhecimento tradicional.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) descreve a Amazonia brasileira — cerca de
70% da Amazonia sul-americana — como um dos focos de maior interesse do Estado brasileiro
no campo da defesa, sobre a qual afirma sua incondicional soberania em vasto territorio de
aproximadamente 4 milhes de km? que abriga reservas minerais de toda ordem e a maior
biodiversidade do planeta (BRASIL, 20164, p. 15).

Nos cenarios prospectivos tracados para o Brasil 2035 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) relacionados a defesa e a seguranca do Brasil e do seu entorno
estratégico, a Amazonia é citada como um dos temas que deve permanecer como foco de tenséo,
envolvendo atores estatais e ndo estatais, comunidades indigenas, empresas e comunidade
cientifica. Nota-se a tendéncia de esgotamento de recursos ndo renovaveis, como combustiveis
fésseis e minérios no mundo, além de desafios como o desmatamento, reducdo da
biodiversidade, biopirataria e dificuldades enfrentadas para fiscalizar e controlar a regido
(IPEA, 2017, p. 189-191).

As acles governamentais voltadas a preservacao, protecao e desenvolvimento sustentavel
da Amazénia Legal® tém se tornado tema de discussdo ao longo dos anos quando se trata da
reducdo das taxas de desmatamento. Em alguma medida as a¢Ges governamentais tém sido
conduzidas com éxito quando operacionalizadas por intermédio das Operac@es Interagéncias.
Por outro lado, o uso de ferramentas de Geointeligéncia (GEOINT) tem se mostrado
fundamental para subsidiar a tomada de decisdo e auxiliar os 6rgdaos que atuam na regido
amazonica.

Ao longo dos anos, diversas instituicdes federais e estaduais atuam para coibir as praticas
ilegais que afetam o desenvolvimento da regido, tais como, queimadas, desmatamento,

exploracdo madeireira e garimpos. Em 2019 e 2020, destaca-se a execucdo de operacdes

3 A Amazonia Legal foi instituida pela Lei 1.806/1953, com o objetivo de definir a delimitacdo geopolitica com
fins de aplicagdo de politicas de soberania territorial e econémica para a promog¢éo de seu desenvolvimento. A
Amazodnia Legal compreende uma &rea de 5.015.067,749 km2, correspondente a cerca de 58,9% do territorio
brasileiro (8.510.295,914 km?), de acordo com dados do IBGE (2019).



realizadas conjuntamente pelo Ministério da Defesa (MD), 6rgdos de seguranca publica e
0rgdos ambientais com o objetivo de combater os ilicitos ambientais na Amazonia, em
consonancia com o que é preconizado na Politica Nacional de Defesa (PND).

Nesse sentido, apesar dos importantes avangos alcancados, ainda ha desafios a serem
enfrentados em busca de promover acoes fiscalizadoras e de coer¢do que resultem na reducao
do desmatamento, tendo em vista a tendéncia de aumento identificada pelo IPEA. Assim, torna-
se importante avaliar a atuacdo das OperacOes Interagéncias como estratégia para o
desenvolvimento regional e de Defesa Nacional, com amplo emprego da Geointeligéncia.

Visando coibir ilicitos ambientais, surgem alguns questionamentos acerca do grau de
assertividade e efetividade dos resultados alcangados: i) o desmatamento da Amazonia Legal
traz impactos para a Defesa Nacional?; ii) 0 combate ao desmatamento da Amazdnia Legal
pode ser mais efetivo a partir das OperacOes Interagéncias?; iii) ha oportunidades de melhoria
com relacdo ao emprego da Geointeligéncia no combate ao desmatamento ilegal?; e iv) a
Geointeligéncia aplicada nas Operacdes Verde Brasil 1 e 2 efetivamente contribuiu para
prevenir ou reduzir o desmatamento na Amazoénia Legal?

O objetivo geral deste trabalho é analisar o emprego da Geointeligéncia nas Operacdes
Interagéncias, a partir dos seguintes objetivos especificos: i) apresentar os conceitos de Defesa
Nacional, Geointeligéncia e Operagdes Interagéncias associados ao desmatamento da
Amazo0nia; ii) caracterizar o desmatamento como uma importante ameaca ao desenvolvimento
sustentavel brasileiro; iii) apresentar a Geointeligéncia como uma disciplina util e eficaz para o
aperfeicoamento das Operacdes Interagéncias; e iv) propor aperfeicoamentos na relacdo das
Operac0es Interagéncias com o uso de Geointeligéncia.

No que tange a Defesa Nacional, o presente trabalho de pesquisa se baseou nos
documentos de mais alto nivel da Defesa do Brasil: Politica Nacional de Defesa (PND),
Estratégia Nacional de Defesa (END) e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Com
relacdo a Geointeligéncia, fundamentou-se na doutrina norte-americana da National
Geospatial-Intelligence Agency - NGA (Agéncia Nacional de Informacdo Geoespacial) e no
conceito adotado pela Australian Geospatial-Intelligence Organisation - AGO (Organizagéo
Australiana de Inteligéncia Geoespacial), sobre 0s quais o manual técnico brasileiro de
Geointeligéncia (EB70-MF-70.402) se norteia. No que se refere as Operacdes Interagéncias,
foram adotados os conceitos da Doutrina das Forcas Armadas detalhados no Manual de
Campanha (EB70-MC-10.248) do Exército Brasileiro (EB) de 2020, elaborado pelo Comando

de Operaces Terrestres (COTER), e ainda no modelo de anélise da efetividade da fiscalizagéo



ambiental desenvolvido por Schmitt (2015)*. Por fim, as abordagens tedricas que caracterizam
0 desmatamento da Amazonia como ameaca ao Estado brasileiro baseiam-se nos estudos de
Gustavo de Souza Abreu (2018), professor da Escola Superior de Defesa (ESD).

Quanto a metodologia, o presente trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa
bibliografica e documental de diversas fontes relacionadas ao tema de estudo, bem como por
meio de visitas, coletas de dados e entrevistas com docentes da Escola Superior de Defesa
(ESD) e profissionais de 6rgaos governamentais, como o Ministério da Defesa (Chefia de
Operacgdes Conjuntas), o Exército Brasileiro (Comando de OperacGes Terrestres) e o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia (CENSIPAM). Além de entrevista
com especialista do EB que atuou na Operagéo Verde Brasil 2, uma coleta de dados importante
se deu durante uma viagem de estudos do Curso de Altos Estudos em Defesa da ESD, em agosto
de 2021, durante a visitaao CENSIPAM, em seu Centro Regional de Belém, no estado do Para.

Diante desse quadro, este estudo busca analisar aspectos da aplicacdo da Geointeligéncia
utilizada nas Operacdes Interagéncias para mitigar a ameaca do desmatamento no ambito das
Operacdes Verde Brasil 1 e 2 e a efetividade desta disciplina para a Defesa Nacional. Nas
sessOes que se seguem serd mostrada a relacdo fundamental entre Defesa Nacional, Operacdes
Interagéncias e Geointeligéncia, analisando a contribuigdo da Geointeligéncia nas Operacdes
Interagéncias em prol da Defesa Nacional.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS

Para delimitar conceitualmente a abordagem proposta, trés conceitos basicos serdo
apresentados em suas tangéncias com os ilicitos ambientais na Amazdnia caracterizados como
ameacas ao desenvolvimento sustentavel do Brasil: Defesa Nacional, OperacGes Interagéncias

e Geointeligéncia.
2.1  DEFESA NACIONAL
De acordo com a defini¢do constante na Politica de Defesa Nacional, Defesa Nacional é

o “conjunto de atitudes, medidas e acdes do Estado, com énfase na expressao militar, para a

defesa do Territorio Nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas

4 O bidlogo Jair Schmitt implementou um modelo matematico para mensurar o quanto a fiscalizagdo ambiental
consegue impedir infragBes, cujo modelo foi elaborado em sua premiada tese de Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel.



preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”, e ¢ fundamental para assegurar o nivel
de seguranca esperado para o Pais (BRASIL, 2016b, p. 11).

A preservacdo do meio ambiente € um dos objetivos nacionais de Defesa, uma vez que
proteger 0s recursos naturais e 0 meio ambiente significa conservar os bens estatais e assegurar
os interesses nacionais. Conforme consta no Art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2016c, p. 28), € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: “VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
e VII - preservar as florestas, a fauna e a flora”. Ademais, o Art. 225 estabelece que “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado [...], impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes” (BRASIL,
2016¢, p. 131). Além disso, ha uma relacdo bastante consistente entre Defesa Nacional e

desmatamento, particularmente na regido amazénica, expressa na PND, na END e no LBDN.

A PND, marco normativo em questbes de Defesa do pais, salienta que a Amaz6nia
brasileira, com sua enorme extensdo territorial, dificuldades de mobilidade, grande potencial de
riquezas minerais e de biodiversidade, e baixa densidade demogréfica, é definida como area
prioritaria para a Defesa do pais, destacando a necessidade do seu desenvolvimento e da sua
integracdo (BRASIL, 2016b, p. 13 e 14). A END, por sua vez, define a Amaz6nia como uma
das areas de interesse geoestratégico para o Brasil (BRASIL, 2016b, p. 33).

O LBDN estabelece que a atuacdo do Brasil na area ambiental norteia-se pelo
“Principio 2" da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
adotada na Ri0-92, no qual sdo definidos direitos e responsabilidade dos Estados, e entende-se
gue a contrapartida ao direito de exploracdo soberana fica condicionada ao compromisso de
cada Estado de ndo causar danos ao meio ambiente em razdo de atividades realizadas (BRASIL,
2016a, p. 42). No contexto do “Ambiente Estratégico do Século XXI”, este livro indica a
necessidade de modernizagao e adequacéo da estrutura de defesa do Brasil para a preservacao
do meio ambiente. Ressalta-se ainda que o Brasil vem ampliando o escopo das a¢es em prol
da preservacdo florestal, visando, entre outros, o aprimoramento das medidas regulatorias,
fiscalizatérias e de monitoramento, capacitando a mao de obra e incentivando a cadeia
produtiva sustentavel. A preservacdo ambiental é assunto de responsabilidade compartilhada
pelos 6rgdos competentes nos niveis municipal, estadual e federal (BRASIL, 20163, p. 42).

5 De acordo com o Principio 2 da Eco-92, os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os
Principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus prdprios recursos segundo suas
proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdigdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas além dos limites da
jurisdicéo nacional.



Neste aspecto, o livro intitulado "Defesa & Meio Ambiente — Preparo com
Sustentabilidade”, também conhecido como "Livro Verde da Defesa", destaca a forma de
atuacdo conjunta das Forcas Armadas com o Ibama e o ICMBIio em prol do meio ambiente
através das Operacdes Agata, na fronteira do Brasil, entre os anos de 2011 e 2016. Assim, tal
como declarado pelo Ministro da Defesa a época, a atuacdo das Forcas Armadas ultrapassa a
sua missdo principal, de defesa da pétria e da soberania nacional, e engloba, também, outros

temas, dentre eles o da protecdo ambiental (BRASIL, 2019a, p. 5).

2.2  OPERACOES INTERAGENCIAS

De acordo com Raza® (2012, p. 14), os primeiros registros do uso da palavra interagéncias
ocorreram nos Estados Unidos da América (EUA) e Inglaterra, a partir da década de 80, ao
descrever sistemas de trabalho em organizacGes publicas em diferentes areas: politica,
ambiental, seguranca e defesa.

Warmington et al. (2004) descrevem, em publicacdo britanica, que ha documentos
estratégicos e politicos que propdem modelos de trabalho interagéncias e que pretendem
identificar boas préaticas, como: Comisséo de Auditoria, 1998; DfES, 2002; Frye e Webb, 2002;
e Whittington, 2003.

No Brasil, o tema interagéncia ainda ndo atingiu a visibilidade alcancada pelos EUA,
onde, desde 2005, ha um jornal especializado (InterAgency Journal) em assuntos especificos
sobre interagéncias, que permite um debate mais amplo pela academia.

Porém, alinhado com a Acdo Estratégica de Defesa, a AED-17 da END (BRASIL, 2016b,
p. 34), que prevé um incremento das capacidades das Forcas Armadas para atuar
especificamente em Operagdes Interagéncias, em 2020, foi publicado o Manual de Campanha
do Exército Brasileiro sobre Operacfes Interagéncias (EB70-MC10.248). Este manual teve
como finalidade apresentar a doutrina basica das OperacGes Interagéncias e orientar o emprego
dos diversos escalées do EB no ambiente interagéncias, contemplando a cooperacdo e a
coordenagdao “[...] com as agéncias governamentais (federais, estaduais e municipais);
organizagOes intergovernamentais, ndo governamentais e do setor privado, no Pais e/ou no
exterior” (BRASIL, 2020a, p. 1-1).

Para o Manual de Operac@es Interagéncias do MD (BRASIL, 2017, prefacio), o termo

interagéncias deriva da parceria e sinergia de esforcos envolvendo 6rgdos governamentais ou

6 Salvador G. Raza é o professor da National Defense University, em Washington D.C., Estados Unidos
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ndo, nacionais e/ou internacionais, “estruturados para alcancar objetivos politicos e estratégicos
de interesse nacional, harmonizando culturas e esforgos diversos, em resposta a problemas
complexos”. Em consonancia, 0 manual do EB de 2020 cita as Operac@es Interagéncias como
sendo a:
interacdo das Forcas Armadas (FA) com outras agéncias com a finalidade de conciliar
interesses e coordenar esforcos para a consecugdo de objetivos ou propositos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acGes, dispersao
de recursos e a divergéncia de solugdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores
custo. (BRASIL, 2020a, 1-2).

A colaboracdo interagéncias pode ser sintetizada como sendo a combinagdo da
cooperacdo com a coordenacao na dindmica de interacdo entre as agéncias, destacando-se que
para que a coordenacdo seja efetiva, deve haver um grau minimo de cooperacdo entre todos 0s
envolvidos (BRASIL, 2020a, p. 3-10). Visando contribuir para um melhor entendimento,
Strickler (2010, p.4) faz as seguintes observacfes quanto as terminologias: a cooperacdo
permite operar em conjunto; a coordenacdo relaciona-se a colocar as atividades em ordem; e a
colaboracéo é o que viabiliza trabalhar juntos.

Tal como relatado por Strickler” (2010, p. 3), a pratica da cooperacéo interagéncia requer
constante evolucdo e adaptagdo a novos requisitos. Os procedimentos e métodos reconhecidos
como eficazes demoram, em média, de um a dois anos para serem identificados. O autor propde
uma metodologia para permitir analisar o grau de maturidade de uma interacdo interagéncia,
classificando-as nos seguintes niveis, do mais imaturo para 0 mais maduro: basico (ou
consulta); elementar (ou cooperacdo); intermedidrio (ou coordenacdo) e avancado
(colaboracdo). Os elementos considerados nesta classificacdo foram: relacionamento
interagéncia; acesso a informacdo; objetivos das agéncias; atitude das agéncias e processos
interagéncias.

Baseado nas boas praticas, as Operagdes Interagéncias devem ser norteadas pelos
seguintes principios: cooperacdo, coordenacdo, integracdo, complementaridade, legalidade,
adaptabilidade, flexibilidade, elasticidade, modularidade, seletividade, simplicidade,
sustentabilidade, proatividade, unidade de esforcos, interoperabilidade interagéncias,
objetividade e responsabilidade compartilhada (BRASIL, 20203, p. 3-3).

As caracteristicas frequentemente encontradas no ambiente interagéncias sao:

multifuncionalidade, complexidade e interdependéncia (BRASIL, 2020a, p. 3-5). A

7 Ted Strickler, foi oficial sénior do servigo externo (Ministro-Conselheiro) do Departamento de Estado dos EUA,
redigiu este artigo enquanto Diretor Executivo do Centro de Estudos do Coronel Arthur D. Simons para estudos
em Cooperacéo Interagéncias.
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multifuncionalidade existe porque diferentes atores trabalham de forma multidisciplinar com
especializacBes funcionais especificas em prol de um objetivo comum. A complexidade é
inerente ao fato de grupos heterogéneos, com diferentes culturas organizacionais, precisarem
trabalhar em conjunto, tornando complexa a relacéo de trabalho em todas as etapas. Por fim, a
interdependéncia é o aspecto que implica nas relagfes de dependéncia mutua entre os diversos
atores e na capacidade de um deles causar efeitos nas operagdes como um todo.

O desafio de liderar no ambiente interagéncias foi apresentado por Davis® (2011), no qual
coexistirdo 6rgdos independentes, com valores, culturas e tradi¢cdes distintos em busca de
interagir para o atingimento de um objetivo comum. Diferentemente da estrutura da maioria
das culturas organizacionais militares, neste ambiente ndo ha uma “hierarquica monolitica”,
nem tampouco uma cadeia de comando Unica. Para que a interacdo no ambiente interagéncia
transcorra de forma sinérgica, ou ao menos eficaz, € necessario que os integrantes das Forc¢as
Armadas empreguem a técnica que o autor denomina de “seis C’s”: compreender, coordenar,
cooperar, (fazer) concessdes, (buscar 0) consenso e comunicar-se. Essa técnica foi denominada
no manual de campanha (BRASIL, 2020a, p. 3-6) de “agdes 6 C”, sendo tais agdes consideradas
como fatores de éxito para as OperacOes Interagéncias.

A interoperabilidade interagéncia, um dos principios basicos das Operacdes
Interagéncias, permite atuar de forma integrada, coordenada, harmdnica e complementar, em
ambiente interagéncias, para o cumprimento das missdes estabelecidas, e traduz a capacidade
de os sistemas das Forcas trocarem servicos ou informac6es com sistemas de outras agéncias.
O fluxo de informac6es atualizadas de toda ordem (incluindo material, recursos humanos e
objetivos institucionais de cada agéncia) é o que permite conhecer 0s parceiros envolvidos na
acao e assessorar a gestdo e a tomada de decisdo (BRASIL, 2020a, p. 3-5).

2.3  GEOINTELIGENCIA

A inteligéncia geogréfica, inteligéncia geoespacial ou geointeligéncia, conhecida pelo
acronimo GEOINT, significa a “[...] exploracdo e anélise de imagens e informacao geoespacial
para descrever, avaliar e visualizar as fei¢Oes fisicas e atividades geograficamente referenciadas

na terra”. A Geointeligéncia consiste em imagens, inteligéncia de imagens e informagdes

& William J. Davis Jr., Ph.D., em 2011, era professor adjunto do Departamento de Operagdes Combinadas,
Interagéncias e Multinacionais da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA, no Forte Lee,
Virginia.
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geoespaciais, conforme definicdo da Doutrina Bésica de Geointeligéncia (NATIONAL
GEOSPATIAL-INTELLIGENCE AGENCY, 2008).

De acordo com o conceito adotado pela Organizacdo Australiana de Inteligéncia
Geoespacial, refere-se a coleta, analise e disseminacdo de imagens e informacGes geoespaciais
para descrever, avaliar e visualizar as fei¢Oes fisicas e atividades geograficamente referenciadas
nos dominios aéreo, terrestre, maritimo e espacial (AUSTRALIA, 2013).

Conforme o Manual Técnico de Geointeligéncia do EB, a GEOINT ¢é definida como:

[...] a disciplina de inteligéncia proveniente da exploracéo e andlise de imagens e
informages geograficas com a finalidade de definir, avaliar e representar, de forma
georreferenciada, tanto as caracteristicas fisicas quanto as atividades que ocorrem na
superficie terrestre. A GEOINT é uma integragdo de Imageamento, Informagdes
Geograéficas (Geoinformagdo) e Inteligéncia de Imagens. (BRASIL, 2019b, p. 17).

O Imageamento é o componente primario da GEOINT, constituindo-se na geracdo da
imagem por meio de variados sensores e € semelhante a uma fotografia, que pode ser obtida
empregando-se: aeronaves remotamente pilotadas (ARP); aeronaves de asa fixa; aeronaves de
asa rotativa; satélites de observacao terrestre (ou de sensoriamento remoto); e plataformas
navais ou terrestres (radares, cameras e outros) (BRASIL, 2019, p. 2-4).

A Geoinformagédo (GEOINFO), representa qualquer informacdo ou dado que possa ser
espacializado, a partir do vinculo geogréafico que permita sua localizacdo, fornecendo
informacdes detalhadas como: estradas; redes de transportes; localizacdo e formas de edificios;
dados de altimetria etc. A GEOINFO é de fundamental importancia para o ciclo da producéao
do conhecimento, pois permite a referéncia geografica de todos os pontos de interesse
(BRASIL, 2019b, p. 2-6).

A Inteligéncia de Imagens refere-se a andlise da imagem ou das informacdes que séo
utilizadas para desenvolver a andlise, e seu emprego pode ser realizado tanto no ambiente de
obtencdo como no ambiente de analise (BRASIL, 2019b, p. 2-5). Os trabalhos da GEOINT séo
desenvolvidos seguindo as fases do Ciclo de Inteligéncia (orientacdo, obtencdo, producéo e
difusdo), onde se destaca a necessidade de constante avaliacdo e realimentacdo entre cada uma
das fases (BRASIL, 2019b, p. 1-2).

A grande utilidade da GEOINT nas Operagdes Interagéncia vem da integracdo e do uso
do imageamento, da GEOINFO e da inteligéncia de imagens, permitindo ao usuario obter uma
perspectiva mais ampla e profunda do cenério, resultando em uma consciéncia situacional mais
consistente e na localizagdo precisa dos pontos de interesse. Quando VArios 6rgaos atuam em

conjunto, tal como nas OperagOes Interagéncias, é possivel realizar o cruzamento e fuséo de
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informacdes provenientes de cada uma das agéncias aplicando-se diferentes camadas para se
obter um cenario bastante fidedigno (EUA, 2017, p. 1-2).

Pela sobreposicdo das multiplas camadas de mapas, realizada de forma manual ou
automatizada, o usuario da GEOINT pode descobrir, explorar e manipular os dados disponiveis
das bibliotecas ou bancos de dados para criar produtos sob medida ou conjuntos de dados para
fins de uma miss&o especifica. O contetdo inclui ndo apenas informacdes topograficas, aéreas,
espaciais, hidrograficas e outras informagfes geoespaciais, mas também imagens, nomes
geograficos e dados de fronteiras (EUA, 2017, p. 1\V-4).

3 APERSPECTIVA DO DESMATAMENTO COMO UMA AMEACA AO ESTADO
BRASILEIRO

Do ponto de vista etimolégico, o termo ameaca deriva do latim minacia, que pode
significar: palavra ou gesto intimidativo; promessa de castigo ou maleficio; ou prenuncio ou
indicio de coisa desagradavel ou temivel, de desgraca, de doenca. Sendo assim, a palavra
ameaca relaciona-se com algo que remete a um dano, que sinaliza uma desgraca, nao sendo
propriamente nem o dano nem a desgraca. De acordo com a abordagem de Saint-Pierre (2018,
p. 65), uma ameaga ndo se constitui em perigo, “mas quem o anuncia”. Ameaca é um sinal de
uma situacdo ndo desejada ou de risco para a existéncia de quem a percebe e ndo é um objeto
gue se possa analisar em si mesmo, mas uma relacdo que deve ser avaliada considerando todos
0S Seus componentes.

Na visédo de Abreu (2018, p. 102-106), em sua tipologia das ameagcas incidentes no Brasil,
0s eventos ameacadores ao meio ambiente amazonico devem constituir um foco importante de
preocupacdo para a inteligéncia estratégica do Estado. Tratando especificamente sobre a
ameaca do desmatamento, o autor destaca que o fator pode ter trés fontes emissoras basicas: (i)
antrdpicas intencionais, melhor exemplificadas pelos desmatamentos ilicitos provocados por
criminosos ambientais; (ii) antropicas ndo intencionais, como queimadas acidentais; e (iii) ndo-
antropicas, no caso de desmatamento decorrente de desastres ambientais como secas ou
inundacgdes provocadas por mudancas climaticas.

A ameaca do desmatamento atinge ndo somente 0 meio ambiente, mas por extensao, o

desenvolvimento econdmico e o bem-estar social das populagdes. Ciente da importancia de
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preservar o meio ambiente, o tema é considerado de grande relevancia para o pais e é um dos
objetivos da Defesa Nacional, ver 2.1.

Abreu (2020, p.159) destaca que ha cerca de trés décadas, a Amazénia ficou mais em
evidéncia no mundo em sintonia com os movimentos caracteristicos do fim da Guerra Fria,
entre eles a intensificacdo do ambientalismo e o fortalecimento do regionalismo. A partir da
evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e com os pressupostos estabelecidos pela
teoria de securitizacio da Escola de Copenhagen® vem ocorrendo um processo de securitizago

ambiental na histéria brasileira.

Neste cenario, a relevancia da floresta amaz6nica para o equilibrio climético e ambiental
de todo o planeta, a cobranca por um desenvolvimento sustentavel da regido e 0 monitoramento
ambiental passaram a ser assunto ndo apenas dos debates politicos, mas também de interesse
da sociedade como um todo. Mais do que nunca as questdes ambientais passaram a ter
precedéncia nas pautas das ameacas para a seguranca e defesa nacional do Estado brasileiro
(MORAES, 2021, p. 1).

A securitizacdo de um determinado tema, tal como abordado por Moraes et al. (2021,
p.1), abre precedente para que ele ndo seja mais tratado exclusivamente pelo Estado,
representando, assim, riscos de interferéncia na soberania ou poder deste Estado. A
securitizacdo do desmatamento na Amazonia é fruto de um grande processo, onde interagem,
além dos proprios ilicitos ambientais, atores externos e domésticos, fortalecendo a narrativa e
acentuando ainda mais a ameaca que o0 desmatamento representa. Sendo um processo de
securitizacdo, enseja tomada de decisdo no nivel politico, mobilizando recursos e meios

extraordinarios, em pessoal e material, para fazer frente a questao.

No contexto do combate ao desmatamento, é importante compreender a légica do
instrumento coercitivo da fiscalizacdo ambiental. Esta l6gica baseia-se na teoria de dissuaséo
administrativa, através da qual o medo da punicdo legal desestimula ou minimiza o crime.
Schmitt (2015, p. 43) apresenta que além de desencorajar o criminoso a reincidir no crime, a
dissuasdo tem um caréater preventivo, na medida em que outros individuos saberdo que estarao
sujeitos as mesmas penalidades caso pratiqguem tais condutas ilegais. Quanto maior a
capacidade de se identificar as infragdes ambientais e puni-las, maior o efeito da dissuasao.

Nesta perspectiva, € oportuno ressaltar que, o emprego de tecnologias preditivas na

GEOINT, ja disponiveis no mercado, através das quais seria possivel antever ou prever a

9 A partir da Escola de Copenhague, fundada em 1985 com a criacdo do Copenhagen Peace Research Institute,
com vistas a fomentar pesquisas voltadas a seguranca internacional, ocorreu um alargamento do conceito de
ameaca e surgiu o conceito de securitizagdo (ABREU, 2018, p. 47).
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ocorréncia de crimes ambientais antes que eles fossem consumados, pode comprometer a légica
do instrumento coercitivo da fiscalizagdo. Em primeiro lugar, porque ndo se pode deixar de
aplicar as punicGes nas areas onde os delitos ja foram cometidos. Em segundo lugar, é
necessaria a punicao para o carater preventivo da dissuasdo repercutir.

Independente da origem natural ou antropica, o desmatamento pode ser definido como
sendo o processo de supressdo total ou parcial da vegetacdo de qualquer porte, em uma dada
area. Esse processo se manifesta como fonte emissora de ameaca ao Estado brasileiro na medida
em que, no extremo, pode causar, potencial ou hipoteticamente, danos a bens estatais
relacionados aos elementos essenciais constitutivos do Estado — povo, territorio e soberania.
Por outro lado, e de modo mais incisivo, concreto, real, ja causa danos imediatos aos interesses
nacionais relacionados ao desenvolvimento sustentdvel — desenvolvimento econémico, meio
ambiente e bem-estar da populacdo (ABREU, 2018, p. 71).

Assim, o desmatamento pode vir a representar uma ameaca a bens nacionais
fundamentais para a sobrevivéncia do Estado, ao tempo em que j& causa danos aos interesses
nacionais que afetam a sociedade no cotidiano, com impactos internos e externos. No ambito
interno, o desmatamento ilegal em terras indigenas, por exemplo, causa danos aos interesses
nacionais de bem-estar da populacdo vulneravel bem como ao meio ambiente per si; e afeta,
inclusive, riquezas imateriais, patriménio cultural e saberes tradicionais. No ambito externo, o
principal dano decorre dos constrangimentos internacionais a que fica submetido o Estado
brasileiro, como consequéncia das pressdes internacionais para a preservacdo da floresta
amazonica (ABREU, 2018, p. 59-64).

Como previsto no Manual de Campanha Operacdes Interagéncias (BRASIL, 2020a, p. 2-
4), as questdes afins ao meio ambiente, tendem a gerar reflexos ao EB, principalmente em
relacdo as catastrofes ambientais. Neste contexto, torna-se imperiosa a promocao de agdes
rapidas e eficazes, quando a Forca Terrestre for incumbida de atuar. O mesmo raciocinio se
estende para as demais Forcas e também no caso das atuacdes das Forcas no combate aos ilicitos

quando acionadas.

Ao longo ultima década, os ilicitos relacionados ao desmatamento ilegal na Amazonia,
tém se tornando cada vez mais complexos e elaborados (PERAZZONI, 2012, p. 50). Trata-se,
ainda, de um problema com mdltiplos interesses envolvidos. A solugdo dessa questdo &
considerada assunto de Defesa Nacional sobretudo quando ocorrem agfes no contexto de
Colaboracéao (ou Operagdo) Interagéncias, de acordo com 0s conceitos apresentados na se¢ao 2

(ver 2.2) e aos moldes de diversas operagdes, tal como das Operacdes Agatas, realizadas a partir
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de 2011, que deram origem as OperacGes Verde Brasil 1 (2019) e 2 (2020), tal como
apresentado por Botelho (2019, p. 6). As Operacg0es Interagéncias passaram, nessa perspectiva,
a serem imprescindiveis para mitigar os ilicitos ambientais.

A partir das restricbes orcamentérias recentes, percebe-se que as OperacGes
Interagéncias sdo cada vez mais necessarias para otimizar a atuacdo estatal no combate aos
crimes ambientais nas regibes de fronteira, sobretudo no que se refere ao combate ao
desmatamento na Amazonia Legal. Com a recriacdo do Conselho Nacional da Amazonia Legal
(CNAL), passou a existir uma esfera de governanga incumbida de promover a sistematizacéo
e integracdo de sistemas de monitoramento territorial e de alertas inteligentes, e espera-se
unificar as metodologias para detectar o desmatamento da Amazoénia para nortear melhor a

tomada de decisao.

4 GEOINTELIGENCIA NAS OPERACOES INTERAGENCIAS

A evolucéo tecnoldgica da ultima década e a disponibilidade de recursos inerentes a Era
da Informacdo agregaram a GEOINT avancos incontestaveis. Atualmente a GEOINT néo
apresenta muitas das limitac6es técnicas de outrora, que prejudicavam a andlise das imagens e
eram fontes de erros nas andlises e interpretacdo de resultados. Mesmo antes de 2012, tal como
relatado por Perazzoni (2012, p. 88), algumas questdes que limitavam os resultados obtidos
com a GEOINT ja vinham sendo superadas, tais como: a baixa resolucéo espacial das imagens
de satélite e a falta de padronizacdo das imagens, como em termos de escalas e projecées, pelo
fato de os dados serem provenientes de diferentes entidades publicas e privadas.

Naquela época, entretanto, embora existissem alguns sistemas automatizados de deteccéo
do desmatamento e incéndios florestais, faltava-lhes uma analise contextualizada e integrada
com outros bancos de dados espaciais e ndo-espaciais, provenientes de outras fontes, como
6rgdos ambientais e Policia Federal, que viabilizasse e amparasse a apuracao das ocorréncias
ilicitas (PERAZZONI, 2012, p. 49). Atualmente, ndo apenas os 6rgdos oficiais ja superaram
essa limitacdo, mas também entidades civis, inclusive estrangeiras.

Neste aspecto, € importante destacar que atualmente o Brasil conta com trés sistemas
oficiais em operagdo para monitoramento do desmatamento na Amazonia Legal brasileira: o

Programa de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite

100 Conselho Nacional de Amaz6nia Legal foi recriado por meio do Decreto n° 10.239, de 11 de fevereiro de
2020 e transferido para a Vice-Presidéncia da Republica. Ele havia sido instituido em 1993, durante o governo
Itamar Franco e o colegiado estava, até entdo, subordinado ao Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2020b).
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(PRODES), o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER), e o sistema
de mapeamento do uso e ocupacao da terra apds o desmatamento, chamado TerraClass. Estes
sistemas foram desenvolvidos pelo INPE e sdo utilizados para objetivos distintos. O sistema
PRODES realiza o inventario de perda de floresta primaria para toda a extensdo da Amazonia
Legal através do uso de imagens de satélite de observagdo da Terra, desde 1988. A partir deste
inventario, sdo calculadas as taxas anuais de desmatamento para os periodos de agosto a julho
de cada ano, considerando como desmatamento a supressao da floresta em areas superiores a
6,25 hectares (INPE, 2019).

O DETER ¢é um sistema de apoio a fiscalizacdo e controle do desmatamento e degradagédo
na Amazonia Legal brasileira langado em 2004, que produz diariamente alertas de alteracdo na
cobertura florestal para areas maiores que 3 hectares totalmente desmatadas (corte raso) como
também areas em processo de degradacdo florestal (exploracdo de madeira, mineracao,
queimadas e outras). Os alertas estdo disponiveis em ambiente de Internet, via web services,
para o Ibama, sendo insumo para o planejamento das acGes de fiscalizacdo, e ficam ainda
disponiveis para as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, bem como para toda a sociedade
no portal TerraBrasilis. O DETER identifica e mapeia areas desflorestadas e/ou degradadas em
formac0es de florestas tropicais na Amazonia. A area de abrangéncia do DETER é a mesma do
PRODES (INPE, 2019, p. 14).

Além dos dados oficiais produzidos pelo INPE, ha ainda outros sistemas, tais como o
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), desenvolvida em 2008 pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazbnia (IMAZON, 2021), o SatAlertas — Sistema Integrado de
Monitoramento de Degradagdo Ambiental, desenvolvido a partir de uma parceria entre o
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, INPE e Estado do Mato Grosso (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2021) e o mapeamento da cobertura e uso do
solo do Brasil e monitoramento das mudancas do territorio produzidos pelo MapBiomas*!
(MAPBIOMAS, 2021). Desta forma, com o cruzamento de diferentes dados é possivel
acompanhar a evolucdo dos danos ambientais, podendo ser utilizados em apoio a prevencéo,

elucidacéo e repressdo de crimes ambientais.

110 Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas) é uma rede colaborativa
com especialistas nos biomas, usos da terra, sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computacdo que utiliza
processamento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados a partir da plataforma
Google Earth Engine para gerar uma série histérica de mapas anuais de uso e cobertura da terra do Brasil.
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4.1 APLICACAO DA GEOINTELIGENCIA NO COMBATE A DELITOS AMBIENTAIS

O uso de ferramentas de Geointeligéncia (GEOINT), particularmente de produtos de
satélites, vem sendo empregado em diversas Operacgdes Interagéncias no combate a ilicitos na
regido amazonica (PEREIRA, 2017; SCHMITT, 2015; PERAZZONI, 2012). O baixo custo de
implantacdo para obtencéo de resultados, apés a infraestrutura de captura de imagens e a difuséo
da informacao estarem disponiveis, bem como o potencial repressivo e preventivo inerentes a
GEOINT a tornam uma excelente op¢do ndo apenas para 0 combate, como também, para a
prevencdo do desmatamento ilegal na Amazo6nia, uma vez que permite identificar as areas
degradadas ainda no seu inicio e orientar as equipes de fiscalizacdo quanto aos locais onde
devem atuar.

Segundo Pereira (2017, p. 72), a GEOINT pode, assim, proporcionar uma “vigilancia” a
um custo expressivamente inferior ao do patrulhamento ostensivo, sobretudo, considerando-se
as dimensdes e dificuldades de acessos da Amazonia. Ademais, a GEOINT permite reduzir o
custo e o tempo da investigacdo, além de disponibilizar dados mais precisos dos que 0s
disponiveis de outras formas. Perazzoni (2012) ressalta que o desenvolvimento das novas
geotecnologias e a maior acessibilidade aos mais diferentes tipos de sensores orbitais e
aerotransportados fizeram com que os beneficios da GEOINT se estendessem para além do uso
restrito ao planejamento de a¢es taticas e operacionais nos teatros de operaces militares.

Em virtude das dimensdes e caracteristicas da regido amazonica, 0 uso de imagens de
satélite e dos variados recursos de analise de informacBes disponiveis pelos Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) permitem a obtencdo de dados de areas extensas quase em
tempo real. Ademais, pela Analise SWOT??, elaborada por Perazzoni (2012, p. 48), que avalia
0 emprego da GEOINT na investigacdo de crimes de desmatamento ilegal indicando para
diferentes tipos de cenarios as ameacas e oportunidades, fica evidente o importante papel que a
GEOINT pode desempenhar no planejamento e realizagdo de acbes de combate ao
desmatamento ilegal na Amazénia.

Segundo Pereira (2017, p. 64), o emprego da GEOINT, utilizando imagens de satélite,
foi uma valiosa ferramenta investigativa que associada aos meios ja consolidados (interceptacédo
telefénica e quebra de sigilos bancario e fiscal) desarticulou, através da Operagdo Castanheira,

deflagrada pela Policia Federal, Ibama, Ministério PUblico Federal e Receita Federal em 27 de

12 Matriz SWOT é uma ferramenta de gestdo que serve para fazer o planejamento estratégico de empresas e novos
projetos. A sigla SWOT significa: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades)
e Threats (Ameacas).
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agosto de 2014, uma organizagdo criminosa que praticava desmatamento na regido do
municipio de Novo Progresso-PA, com o objetivo de especulacdo imobilidria. Além do
cruzamento de dados na fase investigativa e comprovacdo da autoria e materialidade do crime,
a GEOINT contribuiu para a valoragdo dos danos ambientais causados pelos criminosos,
permitindo adotar medidas de restricdo patrimonial dos investigados para que se tivesse um
minimo de reparacdo do dano (PEREIRA, 2017, p.78).

4.2 OPERACOES INTERAGENCIAS NO COMBATE A DELITOS AMBIENTAIS

O trabalho conjunto das Forcas Armadas, 6rgdos de seguranca publica e Orgaos
ambientais para coibir os crimes ambientais na Amazonia ndo € recente e pode ser citado com
destaque a partir da Operacio Timbo®3, realizada no periodo de 2003 a 2006, caracterizada por
um exercicio militar nas fronteiras do Brasil com Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia com
objetivo de vigilancia, patrulhamento das calhas dos rios e fiscalizacdo de transportes realizada
pelas Forcas Armadas, Policia Federal, Ibama e Funai.

Posteriormente, as Operacdes Agata foram conduzidas a partir do ano de 2011 na faixa
de fronteira em parceria com diversos Ministérios e Agéncias Governamentais e em
coordenacao com 6rgdos federais e estaduais destinada a combater delitos transfronteiricos e
ambientais, elaborada dentro da concepcao do Plano Estratégico de Fronteiras de 2011. As
Forcas Armadas também atuaram, com suporte logistico, em areas de terras indigenas, em
reforco aos Orgdos de Seguranca Publica, dados os riscos a soberania e coesdo nacional
(BRASIL, 20163, p. 124).

A Operacédo Sinop, realizada no periodo de 25 de maio a 31 de agosto de 2011, foi a
primeira ocasido em que houve emprego das Forcas Armadas, em Garantia da Lei e da Ordem
(GLO)*, para fins ambientais, com o objetivo de promover agdes relativas a delitos ambientais
praticados em municipios da regido norte do Estado do Mato Grosso, contando com o efetivo
de 406 militares e R$ 31.055.897,33 (BRASIL, 2021a). Em 2013, a Operagdo Hileia®® Patria
constituiu-se em uma importante operacdo com participacdo das Forcas Armadas atuando na

protecdo ao meio ambiente, através de uma iniciativa interagéncia, instituida pela Presidente da

13 Em entrevista com o Dr. Jair Schmitt realizada em 17 de setembro de 2021.

14 GLO é uma operacdo militar determinada pelo Presidente da Republica e conduzida pelas Forcas Armadas de
forma episodica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio em situacdes de esgotamento dos instrumentos
para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbagdo da
ordem (Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001).

15 Hileia é uma denominacéo dada & imensa floresta equatorial amazonica (Amazonia brasileira) por Alexander
von Humboldt 1769-1859, naturalista alemao, e Aimé Bonpland 1773-1858, naturalista francés.
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Republica, por meio do Decreto n® 7.957, de 12 de marco de 2013 (BRASIL, 2013b). O apoio
das Forcas Armadas ocorreu por intermédio de uma forga-tarefa atuando no Comando Militar
do Nordeste em apoio ao Ibama durante as atividades de fiscaliza¢do contra crimes ambientais
em municipios do oeste do Maranhdo (BRASIL, 2013a).

4.3 AS OPERACOES VERDE BRASIL 1E 2

Em 2019, a Operacdo Verde Brasil 1 (OVB 1), operacdo militar de coordenacdo e
cooperacdo com agéncias, foi a segunda realizada com emprego da GLO com viés ambiental
para as acdes subsidiarias nas areas de fronteira, nas terras indigenas, em unidades federais de
conservagdo ambiental e em outras areas da Amazonia Legal. Foi autorizada por um més pelo
Decreto Presidencial n°® 9.985, de 23 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019c), e estendida até 24
de outubro de 2019 pelo Decreto n° 10.022, de 20 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019d). Tal
operacdo teve por finalidade combater focos de calor e incéndio, reprimindo delitos ambientais
através de acdes preventivas e repressivas, identificando areas suscetiveis a incéndios, além de
orientar a populagdo quanto a necessidade de prevenir as queimadas na Regido Amazonica,
contou com um efetivo de 9.772 militares, ao custo de R$ 124.482.297,60 (BRASIL, 2021a).

A Operagdo Verde Brasil 2 (OVB 2) teve inicio por meio do Decreto n® 10.341, de 6 de
maio de 2020 (BRASIL, 2020c), autorizando novamente o emprego das Forcas Armadas na
GLO no periodo de 11 de maio a 30 de abril de 20216, visava a¢bes preventivas e repressivas
contra delitos ambientais direcionadas ao desmatamento ilegal e também ao combate a focos
de incéndio, empregando 2.500 militares/dia com um custo de R$379.230.988,82 (BRASIL,
2021a). Para coordenar a Operacéo Interagéncia durante a OVB 2, o MD passou a empregar o
seu Centro de Coordenacdo de OperagBes (CCOp)!’, constituido de modo a permitir o
direcionamento das orientac6es e demandas estratégicas do governo federal aos trés Comandos

Conjuntos ativados®®, para atuarem nas areas de responsabilidade dos respectivos Comandos

16 A Operagdo iniciou de acordo com a Diretriz Ministerial n® 09/2020, de 7 de maio de 2020 (BRASIL, 2020d) e
a data de término da Operacdo Verde Brasil 2 foi sucessivamente prorrogada pelos Decretos: n® 10.394/2020,
para 10 de julho de 2020 (BRASIL, 2020e); n° 10.421/2020, para 6 de novembro de 2020 (BRASIL, 2020f) e n°
10.539/2020, para 30 de abril de 2021 (BRASIL, 2020g).

170 Centro de Coordenagdo de Operagdes (CCOp) “é constituido por células e representantes de outros centros,
para executar a coordenacdo, o controle e a sincronizacdo de todas as agdes conduzidas no ambiente de
interagéncias, podendo integrar civis e militares, de acordo com as especificidades da tarefa a realizar (BRASIL,
20204, p.5-4).

18 Inicialmente foram ativados, de acordo com a Diretriz Ministerial n°® 09/2020, de 7 de maio de 2020, os seguintes
Comandos Operacionais: Comando Conjunto Principe da Beira (CCj PB), Comando Conjunto Bardo de Melgaco
(CCj BM), e Comando Conjunto Marechal Soares de Andrea (CCj MSA). Em 10 de junho de 2020, conforme
Diretriz Ministerial n® 11/2020, foram ativados os Comandos Operacionais mencionados no texto.
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Militares: Comando Conjunto Amazonia (CCjA), Comando Conjunto Norte (CCjN) e
Comando Conjunto Oeste (CCjO), além do Comando de Operacbes Aeroespaciais (COMAE),
permanentemente ativado e, das demais instituicGes governamentais. Estes comandos atuaram
também no apoio logistico necessario, principalmente em relacéo ao transporte aéreo, fluvial e
terrestre de pessoal e material, buscando implementar respostas integradas, otimizadas e de
acordo com um critério de prioridades estabelecido de forma coordenada com as demais
agéncias federais e estaduais participantes.

Comparando-se a trajetéria e os resultados obtidos das duas Operacbes Verde Brasil,
constata-se que houve avancos da primeira para a segunda edigdo, como mostram os dados do
quadro 1, indicando que a OVB 2 foi um aperfeicoamento da operacdo anterior, valendo-se das

licbes aprendidas de sua antecessora.

Quadro 1 - Comparacéo entre as Operagdes Verde Brasil 1 e 2 no contexto da GEOINT.

Operacédo Verde Brasil 1 Operacdo Verde Brasil 2
Objetivo Acles preventivas e repressivas contra | Agdes preventivas e repressivas contra
delitos ambientais, e combater focos de | delitos ambientais, direcionadas ao
calor e incéndios. desmatamento ilegal e combate a focos de
incéndio
Periodo 23/08/2019 a 24/10/2019 (2 meses) 11/05/2020 a 30/04/2021 (12 meses)
Responsavel pelas
fases de obtencéo e CENSIPAM GIPAM
producéo de
GEOINT
Comandos Ativados | Comando Conjunto Norte (CCjN), Comando Conjunto Norte (CCjN),
Comando Conjunto Amaz6nia (CCjA) e | Comando Conjunto Amazénia (CCjA),
Comando Conjunto Oeste (CCjO) Comando Conjunto Oeste (CCjO) e
Comando de OperacGes Aeroespaciais
(COMAE)
Agéncias federais CENSIPAM, PF, PRF, Fundo Nacional | CENSIPAM, PF, PRF, ANM, ABIN,
participantes de Seguranca Publica (FNSP), ABIN, | Ibama, ICMBio, FUNAI, INPE, INCRA,
Ibama, ICMBIio, FUNAI e RFB. SFB e EMBRAPA.
Efetivo empregado 9.772 2.500 (média diaria)
Custo R$ 124.482.297,60 R$ 379.230.988,82
Alguns resultados 1.835 focos de incéndio combatidos 14.435 focos de incéndio combatidos
23 mil m® de madeira apreendidos 506 mil m® de madeira apreendidos
352 autos de infragcdo 484 autos de infracdo

R$ 141.935.650,73 em multas aplicadas | R$ 361.674.703,34 em multas aplicadas

Fonte: quadro elaborado pelas autoras.
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Para ser eficaz, o combate ao desmatamento ilegal deve aplicar o fundamento,
amplamente utilizado em guerras de “economia de forgas”, no qual se aplica o “maior poder de
combate possivel no local e no momento decisivo” (CERVOLO, 2014, p. 19). A obtencéo de
informacdes confidveis, devidamente filtradas, e oportunas ¢ fundamental para aumentar o
sucesso da abordagem ao proporcionar uma tomada de deciséo assertiva.

Durante a OVB 1, foi constatada a necessidade de um sistema de monitoramento de
gueimadas a partir do imageamento diario por imagens orbitais ortorretificadas, sendo imagens
corrigidas de distorcGes devido a geometria de imageamento e ao relevo, e de alta resolucao
espacial para gerar alertas diarios, visto que os alertas gerados pelo DETER nao possuiam essas
caracteristicas. Assim, o Chefe do Ncleo de Observacéo da Terra'® do CENSIPAM durante a
OVB 1 informou que aquele centro desenvolveu um Mapa Interativo de Incéndios e Queimadas
(MI1Q) junto ao Painel do Fogo, focado em subsidiar o acionamento das equipes de combate
ao fogo na Amazodnia e no Pantanal. O MIIQ combina um gréafico de severidade com
visualizador de mapas web para cruzar imagens de satélites Opticos em tempo quase real com
camadas territoriais, de modo que a OVB 2 ja pdde se beneficiar desta melhoria.

Tanto na OVB 1 quanto na OVB 2, a Amazbnia Legal era monitorada na sua
integralidade. Mesmo com 0 apoio e a presenca das Forcas Armadas junto aos 6rgaos de
fiscalizacdo ambiental, dadas as dimensdes e especificidades da regido, notadamente, a
dificuldade de mobilidade, e ainda de comunicagdes, ndo ha capacidade instalada suficiente
para fiscalizar todos os pontos de interesse e proceder as medidas sancionatorias cabiveis. A
melhor estratégia a ser adotada passa a ser a de “coercdo 6tima”, na qual se emprega o menor
esforco em prol do maior efeito dissuasorio possivel (SCHMITT, 2015, p. 86). De fato, na
Operagdo Samatima®, que sucedeu a OVB 2, 26 municipios da Amazonia Legal com as maiores
taxas de desmatamento no ano anterior foram selecionados.

De acordo com informacdes colhidas com o Comandante da 23? Brigada de Infantaria de
Selva (232 Bda Inf Sl) nos anos de 2019 e 2020, foi constatado in loco que a OVB 2 foi capaz
de proporcionar beneficios ao meio ambiente, na medida em que durante o periodo de atuacdo
o0s delitos ambientais identificados foram coibidos. Com um custo duas vezes superior ao da

OVB 1, a segunda operagao se estendeu por um tempo 6 vezes maior e trouxe resultados mais

19 Cel R/1 Miguel Archanjo Bacellar Goes Telles Junior.

20 A Operagdo Samalima, instituida pela Portaria GM-MD N° 2.728 (BRASIL, 2021c), de 29 de junho de 2021,
autorizou o emprego das For¢cas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO), de acordo com a Diretriz
Ministerial n® 4/2021, no periodo de 28 de junho a 31 de agosto de 2021, nas terras indigenas, nas unidades
federais de conservacdo ambiental, nas demais areas sob propriedade ou posse da Unido nos Municipios dos
Estados do Amazonas, do Mato Grosso, do Para e de Rondénia.
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expressivos. O extenso mapeamento dos pontos de interesse realizado a partir da GEOINT
durante a OVB 2 trouxe informag0es que podem ser utilizadas para as operacGes seguintes,
além da Operacdo Samauma. Nota-se também que durante a OVB 2 houve uma articulacédo
maior entre os agentes da operacdo, possibilitando o aproveitamento efetivo dos pontos
mapeados pela GEOINT. Essa evolucdo indica que a estratégia de GOINT adotada na OVB 2
mostrou-se oportuna, ainda que a sua implementacdo careca de varias oportunidades de
melhorias, tais como, a necessidade de: superar a caréncia de fiscais do Ibama na regiao;
padronizar o relatério dos resultados obtidos; e coordenar as diversas agéncias a fim de
proporcionar 0S meios e recursos necessarios.

Com a finalidade de auxiliar a realizacdo das atividades, a 23% Bda Inf Sl sistematizou a
atuacdo e funcdo das agéncias participantes da OVB 1 e OVB 2, a partir da experiéncia dos
agentes locais das diversas institui¢cdes, dentro de um marco inicial de trabalho de cooperacao
e coordenacdo interagéncias para operagdo de GLO de carater ambiental, de onde foram
extraidos os dados que constam no quadro 2, por meio do qual € possivel observar, entre outros
aspectos: o elevado grau de complexidade da coordenacdo das operacoes, a grande dificuldade
de atuacdo na area amazonica, e o porqué os dados de GEOINT por si s6 ndo sdo suficientes

para mitigar o desmatamento na Amazonia.

Diante dos resultados mostrados no quadro 1 e a partir da perspectiva de operacfes
interagéncias mostrada no quadro 2, confrontando-se o custo total da GLO com o total de
autuacdes, embargos e apreensdes e também com a taxa de desmatamento do PRODES,
Schmitt? argumenta, entretanto, que do ponto de vista gerencial (¢ dos indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade) - e da perspectiva financeira de gasto publico — os resultados
poderiam ter sido bem superiores aos obtidos pela OVB 2. Ao comparar 0 desempenho da
fiscalizacdo do desmatamento realizada pelo Ibama nos anos de 2019 e 2020, a partir das
andlises de custo-beneficio e de custo-efetividade, os dados preliminares apresentados pelo
autor indicam que podem ter sido de aproximadamente 10 e 50 vezes (respectivamente)
inferiores aos de periodos anteriores. Deste modo, devido a elevacdo no gasto publico, reducéo
nas autuacOes ambientais e aumento das taxas de desmatamento no periodo das Operacdes
Verde Brasil 1 e 2, a estratégia adotada tal como implementada mostrou-se inadequada para

reduzir o desmatamento na regido amazonica.

2L Em entrevista com Dr. Jair Schmitt realizada em 17 de setembro de 2021 foram apresentados resultados do
artigo em preparagdo intitulado “Andlise do custo-beneficio e do custo-efetividade da fiscalizacdo do
desmatamento na Amazonia realizada pelo Ibama”.



Quadro 2 — Competéncia de cada agéncia nas Operacdes Verde Brasil 1 e 2.
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) Secretarias Policia Forca
Orgéo Estadugls de IBAMA ICMBio FUNAI Policia Rodoviaria P0_I|_0|a Boml_)elro Nacional de | Exército Brasileiro
Meio Federal Militar Militar Seguranca em GLO
: Federal A
Ambiente Publica
A Orgdo de Orgéo de Programa de Em operacdo de
P Orgdo de seguranga « ~
Orgéo A seguranca A cooperacao coordenagdo e
L2 seguranga publica A Orgéo de x
- . . indigenista S0 publica de Seguranca | coopera¢do com 0s
. Orgéo estadual | Autarquia Autarquia L2 publica de para seguranga gy A
Competéncia oficial do P de A Publica com demais 6rgdos
federal federal . competéncia | patrulhamento N publica A
Brasil da Justica ostensivo das competéncia Estadual | participagdo atuando de
¢ . da Justica de militares | modo articulado com
Federal rodovias .
. Estadual estaduais estes atores
federais
Assegurar a Exercer o
Exercer o . . x . ~
Exercer o Exercer com | livre circulacéo Exercer a policiamento Exercer acoes
Exercer o poder de o . o . .
oder de Exercer o podgr _de policia em exclusnfldade nas rodovias poI|_C|a Atuar nae ostensivo ou prevgntlvas e
Atribuicdes P olicia poder de policia defesa e as funcgdes de executando ostensivaea | prevencdo e | em operacOes | repressivas em sua
¢ po policia | ambiental nas « policia operacdes preservacdo | combate a policiais missdo constitucional
ambiental a - . protecdodos | . &, " : P L e
. ambiental | Unidades de judiciéria da relacionadas da ordem incéndios | especiais em delimitadas por
nivel estadual x povos i P
Conservacéo L Unido com a seguranca publica qualquer Decreto
indigenas . .
publica parte do pais
x . Né&o possui. | N&o possui. N&o possui. Possui. Na Possui. Na
Poder de N&o possui. ~ x ~ .
Policia para Somente SomeNnte Somente Na operagao operagdo | operacdo atua na _ _ _ Posszm. Somente em
realizar prisio sancies sangdes sangoes atua em atua nas UCs | desobstrugéo Possui. N&o possui. Possui. funcéo do Decreto de
em fla ?ante adminigtrativas administrati | administrativ | articulagdo e Terras das vias sob sua GLO
g vas as com o Ibama Indigenas | responsabilidade
. x . « . Sim. A cargo da x .
Prgg(;dul{ge;:os N&o realiza. Ngg;f:r:ga' Ngcc))r:qeearllga. Responsavel N&o realiza. A cargo da Policia Civil Nicr)nrig!slgzest?rrinrﬁgte
risio em Somente Auto Auto de Auto de Né&o realiza. pelo Somente Auto | Policia Civil | Nao realiza. | do Estado ou militar
P . de Infracéo x « Inquérito de Infracéo do Estado Policia
flagrante delito Infragdo Infracdo L
Policial Federal

Fonte: adaptado pelas autoras a partir do quadro elaborado pela 232 Bda Inf SI.
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4.4 A GEOINTELIGENCIA NAS OPERACOES VERDE BRASIL 1 E 2

A OVB 1 contou com produtos de GEOINT gerados pelo CENSIPAM, enquanto a OVB
2 teve 0 apoio do Grupo de Integracdo para Protecdo da Amazénia (GIPAM), coordenado pelo
CENSIPAM, e criado em maio de 2020 com o objetivo de desenvolver trabalhos em conjunto,
integrando informacdes, com uma equipe multidisciplinar contendo representantes de 6rgéos
federais e desenvolvendo suas atividades na sede do CENSIPAM, em Brasilia-DF (BRASIL,
2021b). Além de servidores do CENSIPAM, a equipe contava com representantes de diversas
instituiges?2.

O GIPAM teve participacao primordial na geracdo produtos de GEOINT para o combate
ao desmatamento e as atividades ilegais rastreadas na Amazodnia Legal durante a OVB 2 e
permanece gerando produtos em apoio ao Plano Amazonia 2021-2022%, criado com o objetivo
de dar continuidade as a¢des de preservacao na Amazoénia Legal apds o término da Operacéo
Verde Brasil 2 (BRASIL, 2020h).

O fluxo das a¢des de Geointeligéncia na OVB 2 se desdobrou em 5 fases. Na primeira
fase, as demandas eram geradas pelo CNAL, érgdos federais, estaduais e municipais, baseadas
nos sistemas e dados disponiveis nos &mbitos federal, estadual e municipal, e repassadas ao
GIPAM. Na fase 2, através de um processo conjunto de analise e troca de dados com 6rgaos
participes, eram produzidos relatérios semanais pelo GIPAM, que continham informacdes
qualificadas sobre areas ativas de desmatamento, definidos como pontos de interesse, e
buscava-se identificar as areas prioritarias para orientar a acdo em campo, priorizando delitos
em terras indigenas e unidades de conservacdo. Na fase 3, o relatorio era remetido ao CNAL,
ao Centro Integrado de Comando e Controle Nacional (CICCN), e aos 6rgdos federais,
estaduais e municipais, por intermédio da Subcomissdo de Integracdo de Sistemas?®. Ainda
nesta fase, as areas e acdes prioritarias ao enfrentamento em campo eram estabelecidas. A partir
da fase 4, os Comandos Conjuntos eram acionados para prestarem 0 apoio necessario na sua

respectiva area de atuacdo com as acdes de logistica, preparo, comando e emprego. Finalmente,

22 Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), Fundagdo Nacional do
indio (Funai), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), Instituto
Chico Mendes de Preservacdo da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Policia Federal (PF), Policia Rodoviéaria
Federal (PRF) e Servico Florestal Brasileiro (SFB).

23 Aprovado pela Resolugdo n° 3, de 9 de abril de 2021, e publicado no Diario Oficial da Unido em 14 de abril de
2021, e destinado a disciplinar a atuacao dos 6rgdos da Administracdo Federal nas agdes de combate aos ilicitos
ambientais.

A Subcomissdo de Integracdo de Sistemas foi criada por meio da Portaria-CNAL 48 e é coordenada pelo
CENSIPAM (BRASIL, 2020i).
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na fase 5, apés realizadas as atividades em campo, estava prevista uma realimentacdo do

processo.

Durante o primeiro ano, o GIPAM elaborou 52 relatorios que apontaram as areas
prioritarias para atuacdo em campo, totalizando 5.715 pontos de interesse. Esses relatorios
continham diversos detalhes sobre os crimes ambientais, incluindo informac6es sobre o tipo de
degradacéo, localizacdo e descri¢do da area (BRASIL, 2021d). A metodologia adotada na fase
2 para a producdo do relatério semanal, conforme ilustrado na figura 1, contemplava as
seguintes etapas: coleta e reunido de alertas®® de desmatamento e de queimadas; priorizacéo das
areas de interesse utilizando os modelos do Ibama (&reas prioritarias) e do CENSIPAM
(priorizacdo de areas); insercdo de informacdes baseando-se nos dados obtidos em campo e
disponiveis pelas diversas agéncias participantes da Operacdo Interagéncia; e confecgdo e

entrega do relatério semanal.

Figura 1 - Metodologia empregada para a geracdo dos relatorios semanais.

+ DETER

* DETERIntenso + radar
* SIPAMSAR

* Dadosde Campo

* Modelolbama - areas prioritarias
+ Modelo Censipam - priorizagdo de areas

INSERGAO DE * InformagGes de campo
INFORMAGOES + Informages das instituigdes: INCRA, PRF,
ICMBio, PF, ABIN, SFB, ANM, FUNAI

RELATORIO + Documento Semanal

Fonte: adaptado de Ministério da Defesa (2021)%.

% Tais alertas de desmatamento e queimadas provinham de imagens do DETER intenso/INPE; DETER/INPE e
SipamSAR, além de dados de campo da Funai, do ICMBio, do SFB e outros 6rgdos (TCU, 2021, p.66).

26 Entrevista realizada no dia 12 de agosto de 2021 com Walter Marinho de Carvalho Sobrinho, Capitdo de Mar e
Guerra e Chefe da Se¢do de Operacfes Complementares do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas do
Ministério da Defesa.
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A priorizacdo dos dados era feita de acordo com um classificador automatico estabelecido
pelo Ibama e pelo CENSIPAM, considerando os seguintes aspectos: proximidade com &reas
desmatadas anteriormente; velocidade do desmatamento da regido; area do desmatamento;
areas proximas a vias de escoamento de madeira; e proximidade com unidades de conservagédo
e terras indigenas. O cruzamento de alertas de desmatamento com registros do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) era feito para verificar se as areas tinham autorizacdo para realizar o
desmatamento, e também era procedida uma investigacdo detalhada dos representantes dos
orgdos policiais, averiguando a cadeia produtiva envolvida com o crime ambiental (BRASIL,
2021d).

5 APERFEICOAMENTOS DAS OPERACOES INTERAGENCIAS COM USO DE
GEOINTELIGENCIA

Apesar dos resultados obtidos por intermédio da OVB 2 terem sido expressivos e
significativamente superiores aos da OVB 1, como mostrado no quadro 1, observa-se que ainda
ha espaco para oportunidades de melhorias no que tange ao emprego da Geointeligéncia e as
OperacgOes Interagéncias. As propostas de aperfeicoamentos na relacdo das OperacOes
Interagéncias com a Geointeligéncia com vistas a prevencéo e controle do desmatamento ilegal
apresentadas a seguir fundamentaram-se nas observacdes apontadas pelos especialistas
entrevistados pelas autoras e nas consideracOes registradas na auditoria constante dos autos do
processo TC-038.045/2019-2.

A referida auditoria foi realizada por solicitacdo da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados e destinou-se a avaliar as
acOes do Governo Federal para a prevencdo e o combate ao desmatamento ilegal e as queimadas
na Amazobnia Legal, no periodo de 2016 a 2020, considerando as seguintes instituices:
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama); Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL); Ministério da
Defesa (MD); Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); e Casa Civil da Presidéncia da
Republica (TCU, 2021, p.37), bem como nas observaces apontadas pelos especialistas
entrevistados pelas autoras.

Deste modo, o quadro 3 traz uma sintese das oportunidades de melhorias para diferentes

aspectos analisados.
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Quadro 3 — Sintese das possibilidades de aperfeicoamento das Operagdes Interagéncias com

uso de Geointeligéncia.

Area de atuacéo

Recomendagdes

Aperfeicoamento da estrutura de
governanca

Envolvimento de todas as agéncias, em particular o Ibama, na estrutura
de governanga.

Definicdo clara de quais unidades devem participar, e quais as
instancias de planejamento e execucéo.

Definicao do fluxo de informagdes, do processo decisorio, e todas as
demais agoes.

Definicéo de pontos de interesse
comuns entre as agéncias

Integracdo e alinhamento no planejamento das a¢des.

Articulagdo mais central e sistemética entre os executores das
operacoes.

Pontos de interesse para fiscalizar indicados pelo elemento responsével
pela geracdo dos produtos da Geointeligéncia, a fim de otimizar a
utilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros, e evitar
desperdicios, retrabalhos e atritos.

Disponibilidade de efetivo
minimo de fiscais ambientais
qualificados

Assegurar um efetivo minimo de fiscais ambientais atuando nas
diferentes fases das operacdes.

Investir em capacitacdo dos fiscais, tanto em assuntos correlatos a
Geointeligéncia quanto as particularidades das Operaces
Interagéncias.

Exigir nivel de graduag&o dos fiscais, em virtude da complexidade dos
assuntos.

Terceirizar as atividades de nivel técnico atribuidas aos 6rgdos de
fiscalizacdo ambiental.

Adequacéo de aspectos técnicos
da Geointeligéncia

Necessidade de compatibilizacdo dos dados de Geoinformacéo para
atender aos requisitos dos embargos.

Aumento da utilizacdo de imagens oriundas de satélites capazes de
fornecer imagens para o periodo com mais nuvens na Amazdnia,
envidando esforgos para operacionalizar o SipamSar.

Reavaliacdo da necessidade de obtencdo de maior quantidade/qualidade
de imagens.

Celeridade na divulgacédo das &reas embargadas.

Previséo de futuros desmatamentos.

Compartilhamento de informages entre os diferentes 6rgéos.

Diminuicéo dos riscos trazidos
pela duplicidade de esforgos

Evitar duplicidade de esforgos na identificacdo de pontos de interesse
prioritarios, em razdo das atribui¢des do Cenima do Ibama e do
GIPAM.

Associacdo da Geointeligéncia
com autuacdes remotas

Retomar a modalidade de fiscalizagdo remota ja testada previamente
com sucesso (IBAMA, 2018a, 2018b).

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do relatorio de auditoria TC-038.045/2019-2 e entrevistas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando as proposic¢des do inicio da pesquisa, que levantou questbes para analisar o
emprego da Geointeligéncia nas Operacgdes Interagéncias, conclui-se que o desmatamento da
Amazonia Legal traz impactos para a Defesa Nacional, na medida em que causa danos aos
interesses nacionais nesta regido de interesse geoestratégico para o pais e pode vir a representar
uma ameaca a bens nacionais fundamentais para a sobrevivéncia do Estado. Os impactos do
desmatamento para a Defesa Nacional tém reflexos tanto internos quanto externos. No ambito
interno, compromete 0 meio ambiente, o bem-estar da populacdo e o desenvolvimento
sustentavel. Externamente, 0 aumento do desmatamento ilegal submete o Estado brasileiro a
constrangimentos internacionais, como consequéncia das pressfes internacionais para a
preservacdo da floresta amazonica.

Ao longo dos anos, os ilicitos ambientais tém se tornando cada vez mais complexos e
elaborados, envolvendo mdltiplos atores e interesses. Assim, o combate aos ilicitos ambientais
nesta regido, quando exercido por meio das Operacdes Interagéncias, pode ser mais efetivo
guando as competéncias especificas de cada 6rgao sdo potencializadas e aproveitadas. Neste
aspecto, as Forcas Armadas, pelas suas capacidades de logistica e mobilizac&o, capilaridade no
territério nacional, comando e controle e prontiddo sdo aptas a apoiarem tais operagdes,
resguardando a importancia de avaliar o custo-beneficio e o custo-efetividade das Operagdes
Verde Brasil 1 e 2.

O emprego da Geointeligéncia nas Operac¢des Interagéncias é uma poderosa ferramenta
de investigacdo e repressdo aos ilicitos ambientais, particularmente na Amazonia, dada as
dimensdes e caracteristicas da regido. Ressalta-se, porém, que a utilizacdo das informacdes
provenientes da Geointeligéncia precisa ser feita de forma assertiva, oportuna, eficaz, eficiente
e efetiva. Maiores investimentos especificos nesta area podem proporcionar um avango nesta
disciplina, que tem a capacidade de mitigar as causas do desmatamento, sejam elas antrdpicas
ou nao, por meio do monitoramento permanente realizado nos diferentes estagios da
Geointeligéncia.

No caso especifico das Operacdes Verde Brasil, a contribui¢cdo da Geointeligéncia foi
importante para o planejamento das agdes e definicdo de areas a serem fiscalizadas, embora

esta contribuicdo pudesse ter sido mais expressiva para alcancar melhores resultados,
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considerando-se os recursos financeiros investidos nestas Operagdes Interagéncias como um
todo.

A partir da analise da Geointeligéncia na Operacdo Verde Brasil 2 foram sugeridas neste
artigo algumas oportunidades de melhorias na relacdo das Operacdes Interagéncias com a
Geointeligéncia, como o aperfeicoamento com énfase na estrutura de governanca das agéncias
envolvidas, a concentracdo dos esfor¢cos em pontos de interesse comuns, a participacao de um
efetivo minimo de fiscais nas operac@es, aprimoramento dos aspectos técnicos e concentracdo
de esforcos. Estas recomendacdes permitirdo reforcar os principios basicos das Operacdes
Interagéncias, tais como: coordenacdo, integracdo, unidade de esforcos, responsabilidade
compartilhada, adaptabilidade e sustentabilidade.

O presente trabalho nédo teve a pretensdo de esgotar o rol de sugestdes para um possivel
aperfeicoamento na relacdo das Operacdes Interagéncias com a Geointeligéncia, um tema novo,
promissor e complexo desde a sua esséncia. Outras poderiam ser avaliadas, como por exemplo,
estabelecer indicadores que fossem capazes de avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade
das acGes, de modo a indicar objetivamente 0s rumos mais promissores e econdémicos. Outra
questdo que poderia ser estudada seria qual o grau de maturidade ideal (basico; elementar;
intermediério ou avancado) para as Operacdes Interagéncia empregando Geointeligéncia no
combate ao desmatamento.

Em que pese sempre haver novas oportunidades de aperfeicoamentos, e sabendo-se que
a pratica da Cooperacdo Interagéncias requer constante evolucéo e adaptacdo, pode-se concluir
gue o emprego da Geointeligéncia no presente estudo de caso foi uma ferramenta fundamental
de apoio a tomada de decisdo, diminuindo as incertezas dos gestores, aumentando a consciéncia
situacional e reduzindo as margens de erro na escolha da deciséo a ser tomada.

Por fim, conclui-se que aperfeicoamentos na Geointeligéncia representam maior
efetividade das correspondentes Operacdes Interagéncias, contribuindo positivamente para a

Defesa Nacional.
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